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Vorwort

Hessen nachhaltig — Lernen und Handeln fiir
unsere Zukunft
Eine neue Strategie fiir Hessen

Unter dem Leitmotto ,Hessen nachhaltig — Lernen und Handeln
fur unsere Zukunft” hat die Landesregierung im April 2008 be-
gonnen, gemeinsam mit allen gesellschaftlichen Kréften eine
Nachhaltigkeitsstrategie fir Hessen zu entwickeln. Sie soll eine
langfristige Perspektive fir das Land Hessen sichern, sodass es
auch in Zukunft wirtschaftlich leistungsféahig, Skologisch ver-
tréglich und sozial gerecht ist. Dabei sollen sowohl die Bedirf-
nisse der heutigen Generation gesichert werden, ohne kinftige
Generationen zu gefdhrden, gleichzeitig aber auch die Grenzen
der Belastbarkeit unserer Erde als auch die Endlichkeit der na-
turlichen Ressourcen beachtet werden.

Nachhaltige Entwicklung findet als gesellschaftlicher und poli-
tischer Prozess auf mehreren Ebenen statt: Die Nachhaltigkeits-
strategie Hessen reiht sich in die européische und nationale
Nachhaltigkeitsstrategie ein und méchte Verknipfungen mit
anderen Bundeslandern eingehen und damit Synergien schaf-
fen. Daneben ist es erkléartes Ziel der Landespolitik, die spezifi-
schen Herausforderungen und Chancen des Landes zu nutzen,
um eigenstandige hessenspezifische Schwerpunkte zu setzen.
Hessen steht, wie alle Regionen und Lénder Europas, vor gro-
Ben Aufgaben: Wirtschaftliche Herausforderungen, Klimawan-
del, Ressourcenverknappung, Globalisierung, Integration und
demografischer Wandel sind nur einige Beispiele fir die The-

men, die unmittelbar auf der Agenda stehen. Die vielfaltige
Struktur des Landes — von der europaischen Metropolregion
Rhein-Main mit ihrem hohen Wachstumspotenzial bis hin zu
l&andlichen Regionen mit groBer Bedeutung fiir Tourismus, Na-
turschutz und nachwachsende Rohstoffe — bietet gro3e Chan-
cen, in einer gemeinsamen Anstrengung im Lande Lésungen
fur die anstehenden Fragen zu finden.

Die Nachhaltigkeitsstrategie Hessen wird von zwei miteinander
verbundenen Handlungsstréngen gepragt: Auf der strategi-
schen Ebene werden die Grundlagen nachhaltiger Entwick-
lung in Hessen Uberprift, mit den sich verandernden duBeren
Rahmenbedingungen abgeglichen und in einem permanenten
Dialogprozess mit Experten und gesellschaftlichen Gruppen
fortentwickelt. Die Ergebnisse dieses strategischen Prozesses
werden in einem zweiten Handlungsstrang auf der operativen
Ebene in vielfaltiges konkretes Handeln umgesetzt. Eine wich-
tige Rolle im Rahmen der Strategie spielen Projekte, die im Zu-
sammenspiel der in der Nachhaltigkeitsstrategie beteiligten
Akteure aus Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft entwickelt
und in gemeinsamer Verantwortung umgesetzt werden. Diese
Projekte werden ergénzt durch Verwaltungshandeln, das die
Aspekte nachhaltiger Entwicklung im laufenden Geschéft be-
riicksichtigen muss. Eine Politik der nachhaltigen Entwicklung
mit Forderungen an die Gesellschaft ist erst dann glaubwiirdig,
wenn Staat und Verwaltung im eigenen Aufgabenbereich bei-
spielgebend vorangehen.
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Vorwort des
hessischen Ministerprasidenten

Die Nachhaltigkeitsstrategie Hessen ist darauf ausgerichtet, ei-
genstandige Projekte, die in der Anfangsphase der Strategieum-
setzung eine gewichtige Rolle spielen, auf allen Handlungsebe-
nen schrittweise durch Integration von Nachhaltigkeitsaspekten
in das alltdgliche Handeln Uberflissig zu machen. Denn wenn
es nicht gelingt, nachhaltige Entwicklung als selbstverstand-
liche Voraussetzung in den alltdglichen Entscheidungen und
Handlungen aller Beteiligten zu verankern, werden die Ziele
der Strategie auf Dauer nicht zu erreichen sein. Daher ist die
Strategie auch darauf ausgelegt und angewiesen, neben Politik
und Verwaltung auch Wirtschaft, Kommunen, Organisationen
und Verbénde sowie Birgerinnen und Blrger zu erreichen und
einzubinden.

Die Feststellung von Erfolg oder Misserfolg, Fortschritt oder
Stillstand bzw. Rickschritt setzt voraus, dass Kenntnisse Uber
die Ausgangssituation, die besonderen Rahmenbedingungen,
Handlungsméglichkeiten und -notwendigkeiten vorhanden

sind. Fur die Nachhaltigkeitsstrategie wird daher diese Eroff-
nungsbilanz vorgelegt, mit der die Ausgangssituation beschrie-
ben wird, aus der sich im Hinblick auf die Ziele Handlungsmdg-
lichkeiten ableiten und Erfolge messen lassen. Mit Hilfe von
spezifischen Indikatoren — den maBBgebenden KenngréBen fur
die erforderliche Situations- und Zielbeschreibung — soll dann
eine Steuerung Uber die Zeit, ein Verstarken von Aktivitdten
oder ein Neujustieren bis hin zum Prioritadtswechsel ermdglicht
werden.

Wiesbaden, im April 2010

Roland Koch
Hessischer Ministerprésident
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Vorwort

Indikatorenset der Nachhaltigkeitsstrategie Hes-
sen

Das vorliegende Indikatorenset ist Ergebnis eines intensiven
Diskussionsprozesses von Représentanten diverser gesell-
schaftlicher Institutionen, die den Teilnehmerkreis der Task
Force ,Ziele und Indikatoren” bilden. Diese trat im Auftrag der
Nachhaltigkeitskonferenz Anfang des Jahres 2009 erstmals
zusammen und stand vor der Aufgabe, geeignete Indikatoren
ausfindig zu machen, die den Entwicklungsprozess Hessens zu
einem zukunftsfédhigen Land verfolgen sollen. Dariiber hinaus
legte sich die Task Force ,Ziele und Indikatoren” auf Ziele fur
ausgewahlte Schwerpunkte fest, welche die hessische Landes-
politik nun durch geeignete MaBBnahmen zu erreichen anstrebt.
Die ausgewahlten Kennzahlen stellen somit GréBen dar, an-
hand derer die Wirksamkeit der Nachhaltigkeitsstrategie Hes-
sen messbar wird.

Mit der Realisation von Projektideen verbindet sich die Hoff-
nung, dass das Nachhaltigkeitsdenken und -tun sich starker in
der Gesellschaft verankert. Dies geschieht nicht von heute auf
morgen, deshalb schien bei der Zielfindung der Zeitraum bis
2020 geeignet zu sein, innerhalb dessen sich ambitionierte
Ziele erreichen lassen. Das gewéhlte Zeitfenster wurde auch
fur die von der Bundesregierung im Jahr 2002 gestartete nati-
onale Nachhaltigkeitsstrategie herangezogen. Um die Akteure
des gesamten Nachhaltigkeitsprozesses — dazu gehéren neben
Landespolitikern und Behérdenvertretern vor allem auch Ver-
treter von Verbanden aus Wirtschaft und Gesellschaft sowie die

hessische Bevélkerung — Uber den aktuellen Zielerreichungs-
grad in Kenntnis zu setzen, ist vorgesehen, den hier als Eroff-
nungsbilanz erstmals vorgelegten Indikatorenbericht alle zwei
Jahre zu aktualisieren.

Den Ausgangspunkt der Indikatorenzusammenstellung fir
Hessen stellten bereits vorhandene und anerkannte Indikato-
rensysteme dar. Dazu gehért insbesondere der seit 2006 im
zweijahrlichen Rhythmus erscheinende Indikatorenbericht des
Statistischen Bundesamtes zur nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie. Aber auch die Landerinitiative ,Kernindikatoren” der
Umweltministerkonferenz wie auch die Strukturindikatoren der
Lissabon-Strategie liefern Anhaltspunkte fiir einen hessenspe-
zifischen Kennzahlenmix. Etablierte Indikatoren garantieren die
Vergleichbarkeit der Entwicklung von Hessen und anderen Re-
gionen wie Nationen. Gleichzeitig zeigen sie auf, in welchem
MaBe Hessen seinen Beitrag zur Verwirklichung nationaler
Nachhaltigkeitsziele leistet.

In mehreren Sitzungsrunden diskutierten die Teilnehmer der
Task Force ,Ziele und Indikatoren” Gber die Eignung und Aussa-
gekraft von Kennzahlen, die zur Auswahl standen. Gesucht war
insbesondere ein Indikator, der sowohl die Produktivitdt der
hessischen Wirtschaft als auch Wohlfahrtsgesichtspunkte und
Nachhaltigkeitsfaktoren ausreichend beriicksichtigt. Seit lan-
gem namlich wird die mangelnde Brauchbarkeit des Bruttoin-
landsprodukts, eine in der Volkswirtschaft fest etablierte GréBe,
zur Darstellung des allgemeinen Wohlstands kritisiert. Aber
auch die kurzlich erfolgte Veroffentlichung einer Studie der
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Vorwort des Prasidenten des
Hessischen Statistischen Landesamtes

Stiglitz-Kommision, die sich gleichen Fragen widmete, bietet
noch kein anwendungsreifes Konzept. Immerhin befligelt die
in den Medien angefachte Diskussion die Forschung, einen ent-
sprechenden Indikator zur Darstellung von nachhaltiger Wirt-
schaftsleistung zu entwickeln. Bis ein solcher vorliegt, greift die
Task Force ,Ziele und Indikatoren” auf den Wirtschaftsindikator
,Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen” zuriick.

Bei aller Einheitlichkeit und Vereinbarkeit des hessischen In-
dikatorensets mit bewahrten Indikatorsystemen: Hessen setzt
auch eigene Akzente. Bewusst wéhlte die Task Force den Indi-
kator ,Adipositas bei Kindern” im Gegensatz zum entsprechen-
den Indikator des nationalen Indikatorenberichts, der sich auf
die Bevdlkerung im Erwachsenenalter bezieht. Die Auswahl des
Indikators erfolgte vor dem Hintergrund, dass Bewegungs- und
Erndhrungsprogramme bei der jiingsten Bevolkerungsgruppe
am meisten bewirken.

Die Bedeutung des Verkehrsgeschehens veranlasste Hessen,
bei der bundesweiten Umfrage zur ,Mobilitét in Deutschland”
den Stichprobenumfang im Bundesland zu erhéhen, um detail-
liertere Regionalergebnisse zu gewinnen. Daraus resultiert der
vorliegende Indikator zum Modal Split, der die Bedeutung von
dkologischen Verkehrsmitteln im Verkehrswesen erfasst.

Entstanden ist letztlich ein Indikatorenmix, der die dkonomi-
schen, dkologischen und sozialen Dimensionen einer nach-

haltigen Entwicklung von Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft
gleichermafen abbildet. Hessen steht nun in der Pflicht, fir die
jetzige wie auch fur kinftige Generationen die erforderlichen
Lebensgrundlagen zu garantieren. Der regelmaBig erscheinen-
de Indikatorenbericht gibt Antworten auf die Frage, ob die Ziel-
setzungen erflllt werden.

Mein Dank gilt allen Teilnehmern der Task Force ,Ziele und Indi-
katoren”, die mit ihren Ideen die Indikatorenauswahl bereicher-
ten, sowie externen Institutionen, die die Darstellung einzelner
Indikatoren kritisch begleiteten. Die Erstellung der Texte selbst,
der anschaulichen Grafiken und Tabellen sowie der Druck des
vorliegenden Indikatorenberichts erfolgten in meinem Hause.
Hierflr bedanke ich mich vor allem bei meinen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern, ohne deren Arbeit dieser Bericht nicht
denkbar gewesen wire.

Wiesbaden, im April 2010

Eckart Hohmann
Prasident des Hessischen Statistischen Landesamtes
Vorsitzender der Task Force ,Ziele und Indikatoren”
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Hinweise fiir den Leser

In den Texten, Grafiken und Tabellen werden soweit wie moég-
lich geschlechtsneutrale Begriffe verwendet. In Féllen, in denen
dies nicht méglich ist oder es die Lesbarkeit erheblich einge-
schrankt hatte, sind nur die maskulinen Formen der Bezeich-
nungen von Personen aufgefiihrt. Sie betreffen aber immer
beide Geschlechter.

Ist von den (Bundes-)Landern die Rede, so sind damit — wenn
nicht anders vermerkt — stets sowohl die Flachenstaaten als
auch die Stadtstaaten innerhalb der Grenzen Deutschlands ge-
meint.

Die Angaben zu den Indikatoren beruhen i. d. R. auf dem Daten-
stand von Mitte Oktober 2009.

Zeichenerklarungen
= Zahlenwert unbekannt oder geheim zu hal-
ten.
X = Tabellenfeld gesperrt, weil Aussage nicht
sinnvoll.

MaB- und Mengeneinheiten

d = Tag

h = Stunde

ha = Hektar

kg = Kilogramm

km = Kilometer

km? = Quadratkilometer
m = Meter

m? = Quadratmeter
m3 = Kubikmeter

Mill. = Million(en)

Mrd. = Milliarde(n)
MWh = Megawattstunde
TWh = Terawattstunde

t = Tonne

tkm = Tonnenkilometer
Ue] = Mikrogramm

$ = Dollar
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Abkiirzungen
Abs.

BGBI. |

CH,

co
EG

EGP-Klassen

2

Einw.
ESVG

etal.
EU

Eurostat

HFCs
ICP

ISCED

KiGGS

MCPFE

Absatz

Bundesgesetzblatt Teil 1

Methan

Kohlendioxid

Européische Gemeinschaft

Sozialklassen nach Erikson, Goldthorpe, Por-
tocarero

Einwohner

Européisches System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen

et alii (und andere)

Européische Union

Statistisches Amt der Européischen Gemein-
schaften

Teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe
International Co-operative Programme on
Assessment and Monitoring of Air Pollution
Effects on Forests (Internationales Programm
zur Erfassung und zum Nachweis von Luft-
schadstoffwirkungen auf Walder)
International Standard Classification of
Education

Studie zur Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland

Ministerial Conference on the Protection of
Forests in Europe (Ministerkonferenz zum
Schutz der Wélder in Europa)

N,0

2

OECD

PFCs
PISA

PISA-E

SF
StAG
UN
UNDP

UNEP

us

VO
WFP

= Lachgas (Distickstoffoxid)

= Organisation for Economic Co-operation
and Development (Organisation fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung)

= Signifikanzniveau (auch: Irrtumswahrschein-
lichkeit)

= Perfluorierte Kohlenwasserstoffe

= Programme for International Student As-
sessment

= Nationale Ergédnzung des ,Programme for
International Student Assessment”

= Reportingindikator

= Schwefelhexafluorid

= Staatsangehorigkeitsgesetz

= United Nations (Vereinte Nationen)

= United Nations Development Programme
(Entwicklungsprogramm der Vereinten Na-
tionen)

= United Nations Environment Programme
(Umweltprogramm der Vereinten Nationen)

= United States (of America)

= Verordnung

= World Food Programme (Welterndhrungs-
programm)

= Zielindikator
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Einfiihrung

Start der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen im
April 2008

Die Welt steht vor Herausforderungen groBen Ausmales: Kli-
mawandel, Ressourcenverknappung, Globalisierung und de-
mografischer Wandel sind nur einige wenige Beispiele, die die
Trag- und Uberlebensfahigkeit der Erde und ihrer Bewohner in
Frage stellen. Lange schon gibt es Ansatze, diesen Herausfor-
derungen mit internationalen Ubereinkiinften und Strategien
fur eine nachhaltige Entwicklung zu begegnen. Die Bundesre-
gierung konkretisiert diese Ansétze im Kontext einer nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie seit 2002. Auch viele Kommunen sind
im Nachhaltigkeitsprozess aktiv. Die Lander haben als Schnitt-
stelle zwischen nationaler und kommunaler Ebene zahlreiche
Handlungsméglichkeiten. So begann die hessische Landesre-
gierung im April 2008 mit der Entwicklung einer Nachhaltig-
keitsstrategie flir Hessen. Die Entwicklung eines nachhaltigen
Hessens unter dem Leitmotto ,Hessen nachhaltig — Lernen
und Handeln fur unsere Zukunft” erfolgt auf einer breiten ge-
sellschaftlichen Basis. Menschen aus Wissenschaft, Wirtschaft,
Verwaltung und Gesellschaft initiieren in einem dialogorien-
tierten Prozess gemeinsam Aktivitdten flr ein zukunftsfahi-
ges Hessen. Dabei gilt es, die Gesamtheit der 6konomischen,
dkologischen und sozialen Dimensionen zu beriicksichtigen
und so das Leben in Hessen heute und in Zukunft wirtschaft-
lich leistungsfahig, 6kologisch vertréglich und sozial gerecht zu
gestalten. Erste ehrgeizige Projekte im hessischen Raum sind
dabei nur als Initialzindungen zu verstehen. Entscheidend ist
vielmehr, dass sich daraus ein Bewusstseinswandel ergibt, der
sich in Zukunft in einem weit verbreiteten nachhaltigen Le-

bensstil etabliert und als selbstverstandlich angesehen wird.

Organisatorischer Rahmen der Nachhaltigkeits-
strategie Hessen

Im Ministerium fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz wurde eine Geschéftsstelle Nachhaltigkeitsstra-
tegie eingerichtet und personell ausgestattet. Sie koordiniert
Aktivitaten, bringt Akteure an einem Tisch zusammen, biindelt
Riickmeldungen im Konsultationsprozess und informiert die Of-
fentlichkeit mit Hilfe der Webseite www.hessen-nachhaltig.de.
Oberstes Entscheidungsgremium der Nachhaltigkeitsstrategie
Hessen ist die Nachhaltigkeitskonferenz unter dem Vorsitz des
Ministerprésidenten Roland Koch, die zahlreiche Vertreter von
Fraktionen des Hessischen Landtags, der Hessischen Ministeri-
en, kommunalen Spitzenverbanden, Gewerkschaften, Unterneh-
merverbanden, Naturschutzverbdnden sowie Stiftungen und
Kirchen umfasst. Sietrifftgrundlegende Entscheidungen zurstra-
tegischen und thematischen Ausrichtung des Gesamtprozesses.

Einsetzung und Aufgabe der Task Force , Ziele und
Indikatoren”

Fir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie sind zum einen
die Entwicklung von messbaren Zielen und Indikatoren und zum
anderen die Initiierung von konkreten Projekten, um die Ziele
zu erreichen, von Bedeutung. Die erste Sitzung der Nachhaltig-
keitskonferenz im Oktober 2008 vereinbarte fur die Entwicklung
der Ziele und Indikatoren die Bildung einer Task Force ,Ziele
und Indikatoren”, deren Leitung der Prasident des Hessischen
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Statistischen Landesamtes Eckart Hohmann Ubernahm. Der

Task Force obliegt die Aufgabe, Indikatoren auszuwéhlen, die

im Hinblick auf diverse Themenfelder der drei Nachhaltigkeits-

saulen ,Okonomie”, ,Okologie” und ,Soziales” die Ausgangs-

lage Hessens beschreiben und im Weiteren den Fortschritts-

prozess nachvollziehen sollen. Fir ausgewéhlte Indikatoren

formuliert sie Ziele, fir die das Land Hessen entsprechende

Projekte startet, um diese zu erreichen. Daraus ergibt sich im

Indikatorenset die Unterscheidung zwischen sogenannten

Ziel- und Reportingindikatoren. Im Gegensatz zu Reportingin-

dikatoren umfassen Zielindikatoren neben der Darstellung der

relevanten Daten auch Ziele mit Zielwerten. Als Zeithorizont fur

die Realisierung der Ziele wird i. d. R. das Jahr 2020 festgelegt.

Die 3 ,S&ulen” sind in 10 Themenfelder untergliedert:

A) Okonomie

— Nachhaltige Produktion

—  Zukunftsfahige Wirtschaft, Forschung, Arbeit und Beschéfti-
gung

— Staat und Verwaltung

B) Okologie

— Klimawandel und zukunftsfadhige Energie

— Nachhaltige Mobilitat

—  Erhalt und Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen

C) Soziales

— Gesundheit und Erndhrung

— Soziale Eingliederung, soziale Gerechtigkeit, Demografie
und Migration

— Bildung

— Globale Herausforderungen, Zusammenarbeit mit Entwick-
lungs- und Schwellenlédndern

Angestrebt wird eine méglichst weitgehende Verzahnung zwi-
schen den Themenfeldern und den im Rahmen der Nachhal-
tigkeitsstrategie Hessen zu realisierenden Projekten, die teils
bereits feststehen und teils neu initiiert werden sollen. Die In-
dikatoren sowie die messbaren Ziele stellen letztlich das stra-
tegische Dach dar, an dem sich konkrete Projekte orientieren,
um vorgegebene Ziele zu erreichen. Gleichzeitig dienen sie zur
Evaluation der im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie verfolg-
ten Ansétze zur Verbesserung der dkonomischen, dkologischen
und sozialen Lebensgrundlagen im Raum Hessen.

Zweite Nachhaltigkeitskonferenz verabschiedet
Ziele und Indikatoren

Die zweite Sitzung der Nachhaltigkeitskonferenz im Juni 2009
stimmte der von der Task Force ,Ziele und Indikatoren” vorge-
nommenen Indikatorenauswahl grundsétzlich zu. Die Bildung
des Indikatorensets ist damit zum gréBten Teil abgeschlossen;
es besteht aus 15 Zielindikatoren und 24 Reportingindikatoren.
Diese werden im Hauptteil der vorliegenden Publikation — so-
weit méglich — einzeln vorgestellt. Einige noch offene Punkte
sind im Weiteren zu konkretisieren. Insofern ist die Arbeit der
Task Force ,Ziele und Indikatoren” noch nicht abgeschlossen.

Indikatoren mit Klarungsbedarf

Von den Zielindikatoren, die sich aus jeweils 5 Zielindikatoren
der 3 ,S&ulen” zusammensetzen, ist ein Zielindikator bislang
nicht mit Daten versehen. Er vertritt das Thema ,Erhalt und
Bewirtschaftung naturlicher Ressourcen”. Hierbei einigte sich
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Einfiihrung

die Task Force zwar auf einen Indikator fiir die Artenvielfalt,
die die Bestandsentwicklung ausgewahlter Vogelarten in den
wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen widerspiegelt
und dem entsprechenden nationalen Nachhaltigkeitsindikator
dhneln soll. Jedoch beansprucht die Auswertung bereits vorlie-
gender Datenbesténde, die auf einer im Vergleich zu anderen
Landern sehr guten Bestandserfassung in Hessen basiert, einen
hohen Zeitaufwand. Ergebnisse von Auswertungen, die insbe-
sondere auf ehrenamtlicher Basis durchgefiihrt werden, stehen
demnach erst mittelfristig zur Verfligung. Auch die Festlegung
eines konkreten Zielwerts ist noch in Vorbereitung. Des Wei-
teren fehlt bislang ein Zielindikator zum Themenfeld ,Globale
Herausforderungen, Zusammenarbeit mit Entwicklungs- und
Schwellenlandern”. Die konkrete Definition eines entsprechen-
den Indikators zur Entwicklungszusammenarbeit befindet sich
noch im Diskussionsprozess. Darlber hinaus wird angestrebt,
bisher vorliegende Indikatoren mittel- oder langfristig durch
neue zu ersetzen, die den gefragten Sachverhalt zukinftig bes-
ser zum Ausdruck bringen sollen. Dies trifft zum einen auf den
Indikator zur Bildungsgerechtigkeit zu, der aktuell die Chancen
des Gymnasialbesuchs von Schilern aus unterschiedlichen So-
zialschichten anhand der Ergebnisse von PISA-Studien mitei-
nander vergleicht. Dieser Indikator kann zukinftig u. a. mangels
Datenverfligbarkeit nicht mehr nach dieser Definition gebildet
werden. Es ist daher geplant, den vorliegenden Indikator durch
einen neuen, aber dhnlichen Indikator zu ersetzen und anschlie-
Bend einen Zielwert festzulegen. Zum anderen handelt es sich
um einen neu zu bestimmenden Indikator zur Wirtschaftsleis-
tung, der nach Moglichkeit auch Wohlstandsgesichtspunk-
te und damit Nachhaltigkeitsaspekte umfassen soll. Solange

Nachhaltigkeitsfragen nichtim ausreichenden MaBe zusammen
mit der Wirtschaftsleistung in einen einzigen Indikator einflie-
Ben, greift die Task Force ,Ziele und Indikatoren” zur Erfassung
der Wirtschaftsleistung auf die in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen etablierte Kennzahl ,Bruttoinlandsprodukt
je Erwerbstatigen” zurlck. AuBerdem sind bei bestimmten
Zielindikatoren durch Abstimmungsprozesse noch Zielwerte
festzulegen, wofir z. T. detaillierte Datenanalysen erforderlich
sind. So befindet sich die Festsetzung eines Zielwerts fur den
Indikator ,Modal Split” noch im Diskussionsprozess. Ebenso
sollen bzgl. des Indikators ,Siedlungs- und Verkehrsflache” im
weiteren Verlauf der Nachhaltigkeitsstrategie unter Beteiligung
von Planungsinstitutionen, Verbanden und wichtigen Akteuren,
darunter v. a. die Kommunen, ein sukzessives Minderungsziel
fur die Flacheninanspruchnahme bis 2020 festgelegt und Maf3-
nahmen zur Minderung der Flécheninanspruchnahme eingelei-
tet werden.

Im Hinblick auf die Reportingindikatoren sind nur noch De-
tailfragen zu erkennen, mit denen sich die Task Force ,Ziele
und Indikatoren” befassen wird. Grundsatzentscheidungen im
Rahmen der Nachhaltigkeitskonferenz stehen nicht mehr an. So
werden demnachst Ergebnisse aus einer Umfrage der Indus-
trie- und Handelskammer Hessen (IHK Hessen) erwartet, die An-
gaben zum Indikator ,Fachkrafteverfigbarkeit” enthalten. Fur
diesen Indikator standen bislang keine Daten zur Verfligung.
Auch fir den Indikator ,Zufriedenheit mit dem OPNV—Angebot”
lagen bisher keine geeigneten Informationen vor; die Verfig-
barkeit entsprechender Daten wird noch geprift. Des Weiteren
gibt es im Rahmen der Umstellung des Unternehmensregisters
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eine neue Statistik, die das Unternehmensgriindungsgesche-
hen besser erfassen soll. Diese wird die Angaben zu Gewer-
bean- und -abmeldungen beim Indikator ,Gewerbeanzeigen”
ergénzen oder ersetzen. Dariliber hinaus werden die Daten zum
Indikator ,,Okologischer Landbau” kinftig einer neuen Daten-
quelle entnommen — die inhaltlichen Belange durften jedoch
ghnlich bleiben.

Erstellung einer Er6ffnungsbilanz

Das Hessische Statistische Landesamt erstellte bereits im Vor-
feld der zweiten Sitzung der Nachhaltigkeitskonferenz eine
vorlaufige Eréffnungsbilanz geméaB einer zum Teil noch nicht
endglltig abgestimmten Indikatorenauswahl. Mit ,Eréffnungs-
bilanz” ist die Darstellung der Indikatoren mit den Ausgangs-
werten zum zuletzt vorliegenden Berichtsjahr sowie den daraus
entwickelten Zielen gemeint.

Die vorliegende Publikation baut auf der vorlaufigen Eroff-
nungsbilanz auf und stellt die einzelnen Indikatoren ausfihrli-
cher vor. Soweit mdglich, wird anhand dieser Kennzahlen die
Entwicklung Hessens derjenigen von Deutschland gegeniiber-
gestellt. Aktualisierte Nachhaltigkeitsberichte erfolgen zuklnf-
tig im zweijéhrlichen Rhythmus.

Aufbau der Publikation

Im Anschluss an diese Einfihrung folgt der Hauptteil, in dem
die Indikatoren einzeln dargestellt werden. Dieser ist in zwei
Teile gegliedert. Der 1. Teil behandelt die mit dem Kirzel ,Z"

als solche gekennzeichneten Zielindikatoren, welche wiederum
in Sdulen und Themenbereiche untergliedert sind. Auf gleiche
Art sind die mit dem Kirzel ,R” hervorgehobenen Reportingin-
dikatoren im 2. Teil strukturiert. Dem linken bzw. rechten Eck
der Kopfzeile ist zu entnehmen, welcher Saule bzw. welchem
Themenbereich der jeweilige Indikator zugeordnet ist. Die In-
dikatoren sind nicht génzlich fortlaufend nummeriert, da eini-
ge Indikatoren (2 Zielindikatoren und 2 Reportingindikatoren)
— wie oben geschildert — noch nicht definiert oder noch nicht
mit Daten versehen sind.

Die Darstellung der einzelnen Indikatoren beginnt mit einer
Indikatorbeschreibung auf blauem Hintergrund, die neben
der Indikatordefinition mitsamt erlduternden Texten auch die
Datenquelle nennt und auf Besonderheiten bei der Interpreta-
tion hinweist. Bei Zielindikatoren werden darlber hinaus auch
die von der Nachhaltigkeitskonferenz beschlossenen Ziele mit
Zielwerten angegeben. Der darauf folgende Abschnitt geht in
der Regel auf Sinn und Zweck des Indikators ein, bevor die Indi-
katorwerte fur Hessen und Deutschland sowie darlber hinaus-
gehende Zusatzinformationen dargestellt werden. Grafiken und
Tabellen veranschaulichen die Indikatorwerte und ggf. auch
weitergehende Informationen. Die Betrachtung der zeitlichen
Entwicklung der Indikatoren beginnt frihestens mit dem Jahr
1990. Notwendig erscheinende Informationen, fur die kein Platz
mehr im Hauptteil vorhanden war, wurden in einen Anhang
aufgenommen. Die Publikation schlieBt mit einer zusammen-
fassenden Darstellung aller Indikatoren mit ihren wichtigsten
Ergebnissen in Zeitreihen ab.
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Okonomie

Indikator Z1: Energieproduktivitat

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Die Energieproduktivitat ergibt sich, indem das preisberei-
nigte Bruttoinlandsprodukt auf den Primarenergieverbrauch
bezogen wird. Sie zeigt also die erzeugte Wirtschaftskraft
je Einheit verbrauchter Prim&renergie an. Die Darstellung
mit einem Index (1990 = 100)" erleichtert die Betrachtung
der zeitlichen Entwicklung, wobei beim Vergleich zwischen
Deutschland und Hessen zu beachten ist, dass beide Re-
gionen unterschiedliche Ausgangsniveaus aufweisen. Der
Primarenergieverbrauch wird fir Hessen vom Hessischen
Statistischen Landesamt im Auftrag des Hessischen Ministe-
riums fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz und fur Deutschland von der Arbeitsgemeinschaft
Energiebilanzen errechnet, wéhrend das Bruttoinlandspro-
dukt aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander stammt.

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie will Hessen seinen
Energieproduktivitdtsindex bis zum Jahr 2020 auf 200 stei-
gern (Verdoppelung der Energieproduktivitét). Da allge-
mein erwartet wird, dass Deutschland das entsprechende
Ziel bis 2020 wohl nicht erreichen wird, nimmt sich das Land
Hessen als ergénzendes Ziel vor, den bis zum Zieljahr er-
reichten Indexwert Deutschlands um mindestens 10 Punkte
zu Ubertreffen.

Mit weniger Energieverbrauch Gleiches oder
mehr erreichen

Menschliches Handeln erfordert laufend den Einsatz von Ener-
gie. Diese wird Uberwiegend aus fossilen (Primér-)Energietré-
gern wie Kohle, Mineraldl, Gas oder Kernenergie bzw. in den
letzten Jahren verstarkt aus erneuerbaren Energietragern wie
Sonne, Wind und Biomasse gewonnen und in Form von Strom
oder Warme nutzbar gemacht. Das hohe Ausmal3 an Energieer-
zeugung st6Bt jedoch bald an seine Grenze, da sich Lagerstéat-
ten von endlichen Rohstoffen nach und nach erschépfen. Zu den
negativen Auswirkungen ungehemmten Energieverbrauchs
gehoren auBerdem Umweltbelastungen vielféltiger Art. Darun-
ter sind Beeintrachtigungen von Landschaft, Okosystemen, Luft
und Gewéssern und nicht zuletzt der durch Treibhausgasemissi-
onen erzeugte Klimawandel mit den zu erwartenden Folgen zu
zdhlen. Eine der groBten Herausforderungen einer nachhaltigen
Entwicklung ist deshalb die dringend erforderliche Senkung
des Verbrauchs von Energie aus endlichen Energiequellen. Ziel
muss es daher sein, mit weniger Verbrauch von Rohstoffen zur
Energieerzeugung die gleiche Wirtschaftsleistung zu erzeugen
oder diese gar zu steigern.

Hessen verbrauchte im Jahr 2006 rund 1048 Petajoule Primar-
energie. Anfang der Neunzigerjahre des letzten Jahrhunderts
lag der Verbrauch noch deutlich unter der 1000-Petajoule-
Grenze; der Primérenergieverbrauch Hessens stieg damit im
Zeitraum 1990 bis 2006 vom Ausgangsindex 100 auf 113, also
um 13 Punkte. Gleichzeitig aber legte der Index des preisbe-
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Nachhaltige Produktion

reinigten Bruttoinlandsprodukts im selben Zeitraum von 100
auf 129 zu. Der gegeniiber dem Energieverbrauch starkere
Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts bewirkte letztlich eine
Steigerung der Energieproduktivitat von 1990 bis 2006 um 14
Punkte, was einer durchschnittlichen, jahrlichen Zunahme von
0,8 % entspricht. Um den Indexzielwert 200 bis zum Jahr 2020
zu erreichen, musste die Energieproduktivitat im verbleibenden
Zeitraum jahrlich um 4,1 % erhéht werden. Da in den kommen-
den Jahren vergleichsweise geringe BIP-Wachstumsraten zu
erwarten sind, wird es in Zukunft erforderlich sein, den Energie-
verbrauch kontinuierlich und deutlich zu verringern.

Deutschland konnte Uber den gesamten Betrachtungszeitraum
hinweg den Primarenergieverbrauch — im Unterschied zur Zu-
nahme in Hessen — ungeféhr auf dem Stand von 1990 halten.
Deutschland profitierte hier auch von Umstrukturierungspro-
zessen in den neuen Landern nach der Wiedervereinigung.
Zwar wuchs der Index des Bruttoinlandsprodukts Deutschlands
(2006: 127) etwas schwécher als in Hessen. Mit dem fast gleich-
bleibenden Energieverbrauch ist jedoch eine deutlich stérkere
Steigerung der Energieproduktivitat (2006: 129) verbunden als
in Hessen. Hinsichtlich der zeitlichen Entwicklung der Energie-
produktivitdt hat Hessen gegeniber Deutschland einen Nach-
holbedarf.

Das Bruttoinlandsprodukt (in jeweiligen Preisen) je Einheit
Primérenergieverbrauch lag in Hessen 2006 bei 199 Euro je
Gigajoule und damit um 41 Euro je Gigajoule hdher als im
bundesweiten Vergleich. Der Abstand zwischen Deutschland

und Hessen bestand auch schon Anfang der Neunzigerjahre.
Schaltet man aber die Preisentwicklung in diesem Zeitraum aus,
verkleinerte sich der Abstand beider Regionen.

Da Hessens Energieproduktivitét auf einem héheren Niveau lag
und noch liegt als die Deutschlands, ist es fiir Hessen dement-
sprechend schwerer, die Energieproduktivitat bis 2020 zu ver-
doppeln. Die eingangs beschriebene Zielsetzung bedeutet fur
das Land deshalb eine besonders ehrgeizige Aufgabe.

Beim groBten Verbrauchssektor, dem Bereich ,Private Haushal-
te, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen”, dirfte sich vor allem
die Ausschdpfung von EnergiesparmalBnahmen im Immobili-
enbestand (Heizungsmodernisierung und DammmaBnahmen),
bei der Heim- und IT-Technik effizienzsteigernd auswirken. Im
Bereich ,StraBenverkehr” wiirde sich eine Férderung des nicht-
motorisierten Individualverkehrs und des 6ffentlichen Verkehrs
positiv bemerkbar machen. Die Industrie ist aufgefordert, noch
mehr energiesparende Produktionsmethoden einzusetzen.
Nicht zuletzt muss der Umwandlungssektor neben effizienterer
Kraftwerkstechnik den Beitrag der erneuerbaren Energietréager
zur Strom- und Warmebereitstellung erhdhen.

1) Von der ansonsten fur die Lander gebréuchlichen Ausweisung die-
ses Indikators auf der Basis von 1991 wurde hier abgewichen, um den
Vergleich zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie fur Deutschland zu
ermdéglichen. Da die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Bun-
des und der Lander als Basisjahr fur das Bruttoinlandsprodukt stets 1991
verdffentlichen, wurde die Zeitreihe fur die Zwecke dieses Monitorings
umbasiert.
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Okonomie

Energieproduktivitat in Hessen 1990 bis 2006 (1990 = 100)
— Zielwert 2020: 200 —
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—e— Energieproduktivitat ——e—— Primérenergieverbrauch BIP preisbereinigt

1) Verhéltnis der Messzahl ,Bruttoinlandsprodukt (BIP) preisbereinigt” zur Messzahl ,Primarenergieverbrauch”, multipliziert mit 100.

Quellen: Landerarbeitskreis Energiebilanzen, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”, eigene Berechnungen.
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Nachhaltige Produktion

Energieproduktivitat in Deutschland 1990 bis 2006 (1990 = 100)
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1) Verhéltnis der Messzahl ,Bruttoinlandsprodukt (BIP) preisbereinigt” zur Messzahl ,Primarenergieverbrauch”, multipliziert mit 100.

Quellen: Landerarbeitskreis Energiebilanzen, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”, eigene Berechnungen.
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Okonomie

Indikator Z2: Erwerbstatigenquote
nach Alter

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Die Erwerbstdtigenquote nach Alter beschreibt den Anteil
der Erwerbstétigen einer bestimmten Altersgruppe an der
Bevolkerung gleichen Alters. Dabei werden im Folgenden
die Erwerbstatigenquoten der 15- bis unter 65-Jahrigen so-
wie der 55- bis unter 65-Jahrigen betrachtet.

Die Datenbasis fur die Berechnung der Erwerbstatigenquo-
te liefern die Ergebnisse des Mikrozensus. Datenquellen
sind das Hessische Statistische Landesamt und das Statisti-
sche Bundesamt. Eine Auswertung der Erwerbstatigenquote
nach dem Migrationsstatus stellt der Reportingindikator auf
S. 90 ff. dar.

Hessen Ubernimmt die Zielwerte der nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie und strebt eine Steigerung der Erwerbsta-
tigenquote bei den 15- bis unter 65-Jéhrigen auf 73 % bis
zum Jahr 2010 an, sowie eine weitere Erhéhung auf 75 % bis
zum Jahr 2020. Fur die Altersgruppe der 55- bis unter 65-
Jéhrigen setzt sich Hessen fur das Jahr 2010 eine Erwerbsta-
tigenquote von 55 % zum Ziel, fir das Jahr 2020 von 57 %.

Arbeitskraftepotenziale nutzen

Derdemografische Wandel(,alternde Gesellschaft”) dirfte lang-
fristig zu einem Mangel an Arbeitskraften fihren. Neben den ab-

sehbaren Problemen fir die Unternehmen, die dem Mangel an
qualifiziertem Personal begegnen missen, drohen die auf dem
Generationenvertrag basierenden sozialen Sicherungssysteme
in eine Schieflage zu geraten. Aufgrund der Verschiebung des
Zahlenverhaltnisses zwischen Rentnern und Beitragszahlern ist
mit einer zunehmenden Unterfinanzierung dieser Systeme zu
rechnen. Daher ist es erforderlich, kiinftig das vorhandene Ar-
beitskraftepotenzial der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
(15- bis unter 65-Jéhrige) besser auszuschépfen. Dies trifft nicht
nur auf die Gesamtheit der Personen im erwerbsfahigen Alter
zu, sondern insbesondere auf die Gruppe der Alteren (55- bis
unter 65-Jahrige).

In Hessen stieg die Gesamterwerbstatigenquote der 15- bis
unter 65-Jahrigen von 67,4 % im Jahr 1991 um 2,9 Prozent-
punkte auf 70,3 % im Jahr 2008 an. Damit verzeichnete Hessen
im Vergleich zur Steigerung der Erwerbstatigenquote im Bund
von 2,2 Prozentpunkten eine leicht iberdurchschnittliche Ent-
wicklung. Die insgesamt positive Entwicklung verlief nicht kon-
tinuierlich, sondern wurde in den Jahren zwischen 1993 und
1997 sowie 2003 und 2004 durch Rickgénge der Erwerbstéti-
genquote unterbrochen. 2004 etwa lag die Gesamterwerbsta-
tigenquote mit 66,0 % unterhalb des Ausgangswertes, kletter-
te seitdem aber rasch und Ubertraf im Jahr 2008 erstmals die
70%-Marke. Jedoch wird selbst eine Fortsetzung des seit 2005
bestehenden positiven Trends mit einer durchschnittlichen jahr-
lichen Steigerung der Gesamterwerbstatigenquote um rund
1,1 Prozentpunkte zur Erreichung der angestrebten Quote von
73 % fur 2010 nicht ausreichen, zumal die derzeit schwierige
Wirtschaftslage den Beschéftigungsaufbau bremst.
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Zukunftsfahige Wirtschaft, Forschung,

Arbeit und Beschaftigung

Die Beschéftigung von Frauen und Mannern im Alter von 15 bis
unter 65 Jahren entwickelte sich seit 1991 gegenlaufig. Wéh-
rend die Erwerbstétigenquote der Frauen von 55,3 % im Jahr
1991 um 8,8 Prozentpunkte auf 64,1 % im Jahr 2008 wuchs, ging
jene der Manner im gleichen Zeitraum von 78,9 auf 76,5 % zu-
rick. Bei insgesamt dhnlichem Verlauf der Entwicklung mussten
die Frauen in den konjunkturell schwachen Jahren geringere
Rickgange verkraften als die Manner und konnten sich zugleich
beim Aufbau der Erwerbstatigkeit dynamischer entwickeln. Der
Anstieg der Gesamterwerbstatigenquote ist demnach allein auf
das Wachstum der Erwerbstatigenquote der Frauen zurlickzu-
fuhren. Dennoch liegt die Erwerbstdtigenquote der Ménner
weiterhin deutlich Gber jener der Frauen.

Die Erwerbstatigenquote der 55- bis unter 65-Jéhrigen erhéhte
sich in Hessen von 1991 bis 2008 von 41,9 % um 11,8 Prozent-
punkte auf 53,7 %. Wéhrend der Rickgang der Erwerbstati-
genquote in der konjunkturschwachen Phase Mitte der 1990er
Jahre bei den Alteren deutlich schwacher ausfiel als in der Ge-
samtheit der Erwerbstéatigen, begann 1999 ein zuné&chst lang-
samer, seit 2003 aber zunehmend dynamischer Anstieg der
Beschiftigung bei den Alteren. Bei Fortsetzung des bisherigen
positiven Trends und unter Nichtbericksichtigung der momen-
tan schwierigen wirtschaftlichen Lage wirde das Entwicklungs-
ziel fir 2010 erreicht werden.

Die Uberaus positive Entwicklung der Erwerbstatigenquoten
bei den Alteren geht maBgeblich auf die Frauen zuriick. Mit ei-
nem Anstieg der Erwerbstatigenquote der &lteren Frauen um
18,7 Prozentpunkte auf 44,9 % im Zeitraum zwischen 1991 und

2008 uUbertraf deren Wachstum das der Manner (+ 5,0 Prozent-
punkte auf 62,7 %) bei Weitem.

In Deutschland stieg die Gesamterwerbstatigenquote der 15-
bis unter 65-Jéhrigen von 67,8 % im Jahr 1991 um 2,2 Prozent-
punkte auf 70,0 % im Jahr 2008. Fur die einzelnen Jahre glich
die bundesdeutsche Entwicklung dem bereits fir Hessen skiz-
zierten Verlauf. Eine Fortsetzung des positiven Trends der letz-
ten Jahre lsst vermuten, dass das gesteckte Entwicklungsziel
fiir 2010 nicht erreicht wird. Auch im Bund sank die Gesamter-
werbstatigenquote der Ménner im Zeitraum von 1991 bis 2008,
und zwar um 2,7 Prozentpunkte auf 75,7 %. Die Gesamterwerbs-
tétigenquote der Frauen hingegen stieg im gleichen Zeitraum
um 7,2 Prozentpunkte auf 64,2 %.

Die Entwicklung der Erwerbstatigenquoten bei den 55- bis un-
ter 65-Jahrigen gleicht ebenfalls dem fir Hessen dargestellten
Verlauf. Insgesamt stieg die Erwerbstitigenquote der Alteren
zwischen 1991 und 2008 von 38,2 % um 15,4 Prozentpunkte
auf 53,6 % an. Die Zielerreichung fir 2010 (55 %) scheint bei
Fortsetzung des positiven Trends moglich. Wéhrend die Er-
werbstatigenquote der &lteren Frauen von 1991 bis 2008 um
22,0 Prozentpunkte auf 45,9 % wuchs und sich somit nahezu
verdoppelte, stieg die Erwerbstatigenquote der dlteren Manner
um 8,2 Prozentpunkte auf knapp 61,5 %.
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Erwerbstatigenquote in Hessen 1991 bis 2008 nach Alter und Geschlecht (in %)
— Zielwert 2020 fur 15- bis unter 65-Jahrige: 75 %; 55- bis unter 65-Jahrige: 57 % —

%

80
Manner (15 bis unter 65 Jahre)

70 — Insgesamt (15 bis unter 65 Jahre)

- o ~

" Frauen (15 bis unter 65 Jah

60 — =

®----8.... _ 0"

---..............___.. Ménner (55 bis unter 65 Jahre) SPPY 2 -_.--0"'-‘
50 — R PSEREEY E PP ey s L.
“' .
reen Insgesamt (55 bis unter 65 Jahre) .0 _n."'-

) L P G S 9 e ..

40 — b J L L 4 o EC _TETY S S SR PEEEL “_‘
.-
Frauen (55 bis unter 65 Jahre) __.¢"
e @uean @ aaa@en"

30 — P TR aibth SEEEY SEEEL EEEY J

PYFFRE TRETE TTELY A
20 —
10 —
0 [ [ [ I [ [ [ I I [ I [ [ I I I I

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

20 STATISTIK HESSEN




Zukunftsfahige Wirtschaft, Forschung,

Arbeit und Beschaftigung

Erwerbstatigenquote in Deutschland 1991 bis 2008 nach Alter und Geschlecht (in %)
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Okonomie

Indikator Z3: Private und 6ffentliche
Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Der Indikator stellt den Anteil der privaten und 6ffentlichen
Ausgaben fur Forschung und Entwicklung (FUE) am nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukt dar. Der Indikator misst also die
FuE-Ausgaben in Relation zur Wirtschaftskraft und zeigt so-
mit die relative Bedeutung von FuE bzw. die FuE-Intensitat
einer Wirtschaftseinheit an.

Die FuE-Ausgaben werden entsprechend der methodi-
schen Regelungen des Frascati-Handbuches der OECD
abgegrenzt". Dadurch wird zum einen der Vergleich von
Regionen unterschiedlicher Wirtschaftskraft ermdglicht,
zum anderen l&sst sich die Entwicklung der FUE-Ausgaben
in Relation zur Wirtschaftskraft im Zeitverlauf darstellen. Bei
der Interpretation ist zu beachten, dass Bruttoinlandspro-
dukt und FuE-Ausgaben nicht nach der gleichen Methodik
berechnet werden. So werden bei der Berechnung des
Bruttoinlandsprodukts beispielsweise Abschreibungen ein-
bezogen, wahrend dies bei der Bestimmung der FuE-Aus-
gaben nicht geschieht. Dartiber hinaus ist die Bedeutung
von FuE auch von der in einer Region bestehenden Wirt-
schaftsstruktur, d. h. von der Gewichtung der Wirtschafts-
sektoren, abhangig.

Héhe der Ausgaben alleine noch keine Auskunft tiber den
Erfolg der FuE-Aktivitaten gibt, gelten sie als wichtiger Teil
des FuE-Inputs und damit als eine Voraussetzung fur erfolg-
reiche FUE-Aktivitaten. Je hoher die Investitionen in FuE sind,
desto groBer ist die Aussicht auf eine dynamischere Entwick-
lung der Produktivitat, ein starkeres Wirtschaftswachstum
und letztendlich eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit. Aus
diesem Grund hat der Rat von Barcelona 2002 als Zielvorga-
be fir Europa im Jahr 2010 einen Anteil der FuE-Ausgaben
von 3 % am Bruttoinlandsprodukt beschlossen, die auch im
Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie gilt. Das
Land Hessen tbernimmt diese Zielvorgabe, erganzt durch
die Absicht, dass der Zielwert (von 3 %) auch nach 2010 min-
destens zu halten ist.

Die Daten zu den FuE-Ausgaben stammen vom Stifterverband
Wissenschaftsstatistik und diejenigen zum Bruttoinlandspro-
dukt vom Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen der Lander”. Die vorgestellten Indikatorwerte beruhen
jedoch auf Angaben von Eurostat. Besonderheiten bei der
Datenerhebung erlauben fur Hessen eine Darstellung der
Entwicklung mit validen Daten erst ab dem Jahr 1995.

Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit durch
Innovationen sichern

FuE ist fur Regionen mit vergleichsweise hohen Lohnstickkos-
Die Ausgaben fir FUuE stellen eine wichtige GréBe zur Be- ten und geringen Rohstoffressourcen ein unverzichtbarer Faktor

urteilung der FuE-Aktivitdten einer Region dar. Obwohl die im globalen Wettbewerb. Vorsprung wird dabei vor allem mit
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Prozessinnovationen, hochwertigen und innovativen Produkten
und Dienstleistungen erzielt. Die FuE-Ausgaben stehen fir die
Mittel, die Wirtschaft und Staat in die technologische Leistungs-
fahigkeit investieren.

In Hessen stagnierte der Anteil der FuE-Ausgaben am Brut-
toinlandsprodukt zwischen 1995 und 1997 zunachst bei
2,2 %. Nach 1997 verlief die Entwicklung der FuE-Ausgaben
langsam — jedoch nicht linear — in Richtung Zielwert, aller-
dings ohne diesen zu erreichen. Die Quote konnte von 2,2 %
im Jahr 1997 auf 2,6 % im Jahr 2003 gesteigert werden. Von
2003 bis 2005 ging der entsprechende Wert wieder leicht auf
2,5 % zurtck.

In Hessen hatte sich die private Wirtschaft zuletzt (2005) mit
82 %, die staatlichen Forschungseinrichtungen mit 6,3 % und
der Hochschulsektor mit 12 % an den FuE-Aufwendungen be-
teiligt. Innerhalb des Wirtschaftssektors weisen insbesondere
industrielle Branchen hohe FuE-Intensitdten auf. Besonders
groBes Gewicht entféllt in Hessen auf die Chemie und den
Kraftwagenbau. Im Gegensatz dazu existieren im Dienstleis-
tungsbereich — abgesehen von den unternehmensnahen
Dienstleistungen — keine Wirtschaftszweige mit nennenswer-
ten FuE-Ausgaben.

Im Hinblick auf die zeitliche Entwicklung verédndert sich die Rolle
einzelner Branchen innerhalb des Wirtschaftssektors. So hat z. B.
die Chemische Industrie ihre Ausgaben seit den Neunzigerjah-
ren stark ausgebaut, wéhrend die Investitionen im Kraftwagen-
und Maschinenbau nur noch moderat erhéht wurden. Parallel

dazu wurden die FuE-Ausgaben in einigen Branchen, wie z. B.
der Elektroindustrie oder der Metallerzeugung, gesenkt.

Ahnlich wie in Hessen entwickelten sich die FuE-Investitionen in
Deutschland, wo ihr Anteil am Bruttoinlandsprodukt von 2,2 %
im Jahr 1995 recht kontinuierlich auf 2,5 % im Jahr 2001 an-
stieg und seitdem auf diesem Niveau stagnierte. Deutschland
und Hessen wiesen zuletzt gleiche Indikatorwerte auf; damit
mabBen beide Vergleichsraume der FUE-Entwicklung die gleiche
Bedeutung zu.

Im Vergleich zu Hessen hatte die private Wirtschaft in Deutsch-
land mit einem Anteil von zuletzt 69 % an den FuE-Ausgaben
ein geringeres Gewicht auf dem Gebiet der FUE. Hingegen war
das Gewicht der staatlichen Forschungseinrichtungen mit 14 %
und des Hochschulsektors mit 17 % etwas ausgeprégter.

1) OECD (2002): Frascati Manual, § 63.
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Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FUE) am Bruttoinlandsprodukt in Hessen
1995, 1997, 1999, 2003, 2005 (in %)
— Zielwert 2010: 3,0 % —
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1) Keine Angabe.

Quelle: Eurostat.
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Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FUE) am Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005 (in %)

%
3,0

2,5

2,0

0,5

1995 ") 1997 1999 2001 2003 2005

1) Schétzung.

Quelle: Eurostat.
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Indikator Z4: Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstatigen

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Wachstum und Wohlistand einer Volkswirtschaft werden
maBgeblich von der Produktivitadtsentwicklung beeinflusst.
Produktivitdtsanalysen setzen die wirtschaftliche Leistung
zum Input, der zur Produktion von Waren und Dienstleistun-
gen eingesetzt wird, in Beziehung. Die Arbeitsproduktivitat
ist als durchschnittlicher Output je Erwerbstatigen zu verste-
hen; sie ist also definiert als Relation zwischen dem preis-
bereinigten Bruttoinlandsprodukt (BIP) und der Anzahl der
Erwerbstatigen.

Als Erwerbstatige werden alle Personen bezeichnet, die
innerhalb eines Wirtschaftsgebiets einer oder mehreren
Erwerbstatigkeiten nachgehen. Die Erwerbstatigen setzen
sich aus der erwerbstatigen Wohnbevélkerung und den in
einem Wirtschaftsgebiet beschéftigten Einpendlern zusam-
men. Datenquelle fir die Anzahl der Erwerbstatigen ist der
Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der
Lander”; das Bruttoinlandsprodukt wird vom Arbeitskreis
Nolkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander” er-
rechnet.

Der vorliegende, von der Task Force ,Ziele und Indikatoren”
ausgewahlte Indikator wurde von der Nachhaltigkeitskonfe-
renz noch nichtverabschiedet. Davon istjedoch auszugehen.
Gleiches gilt fur die vorlaufige Zielfestlegung, dass Hessen
den Vorsprung gegeniber Deutschland zukinftig halt".

Hessen profitiert von den hochproduktiven
Dienstleistungsbereichen

Ein steigendes BIP je Erwerbstatigen ist unter Wohlstandsge-
sichtspunkten erstrebenswert, da es die Wettbewerbsfahigkeit
und Arbeitsplatze sichert. Auf die Entwicklung wirken jedoch
vielféltige Faktoren, wie etwa die Bevdlkerungsstruktur, das
Arbeitskrafteangebot, das Bildungssystem, die Innovationsfa-
higkeit und der technische Fortschritt einer Volkswirtschaft so-
wie die finanzielle Situation des Staatshaushalts. Aber auch die
Arbeitsmarktentwicklung ist entscheidend: Durch einen Riick-
gang der Zahl der Erwerbstatigen nimmt die Arbeitsproduktivi-
tét zumindest kurzfristig zu. Dies ist etwa dann der Fall, wenn bei
einer wirtschaftlichen Stagnation der Arbeitseinsatz abnimmt:
Das gleiche BIP wird dann durch einen geringeren Arbeitsein-
satz erbracht; die Arbeitsproduktivitat steigt also an. Ahnliches
ergibt sich z. B. in Folge von RationalisierungsmaBnahmen.
Umgekehrt bedeutet es aber nicht, dass im Falle einer Arbeits-
kréftehortung und einem sinkenden BIP die Arbeitskrafte un-
produktiver werden, obgleich rein rechnerisch die Arbeitspro-
duktivitét sinkt. Das abnehmende Arbeitsergebnis verteilt sich
nur auf einen personenmaBig konstant bleibenden Inputfaktor
Arbeit. Die Unternehmen versuchen in diesem Fall ihre Arbeits-
kréfte trotz schwieriger konjunktureller Phasen zu halten — dazu
zahlt auch das Mittel der Kurzarbeit, um mit einem bewahrten
Mitarbeiterstab fur den Aufschwung geristet zu sein.

Das Niveau der Arbeitsproduktivitat wird vor allem durch die
Wirtschaftsstruktur einer Volkswirtschaft beeinflusst. Dabei
spielt insbesondere das Produktivitdtsniveau stark vertretener

26 STATISTIK HESSEN



Zukunftsfahige Wirtschaft, Forschung,

Arbeit und Beschaftigung

Wirtschaftszweige und deren Entwicklung eine besondere Rol-
le. Insgesamt weist dieser Indikator vielféltige Beziehungen zu
anderen Themenfeldern der Nachhaltigkeitsstrategie auf. Ein
steigendes BIP je Erwerbstétigen kann z. B. auch umweltbelas-
tend wirken, ndmlich dann, wenn es mit einem zunehmenden
Verbrauch natirlicher Ressourcen verbunden ist. Aufgabe der
Nachhaltigkeitsstrategie ist es deshalb, derartige Zielkonflikte
durch geeignete MalBnahmen auszugleichen.

Von 1991 bis 2008 nahm das preisbereinigte BIP je Erwerbstati-
gen in Hessen um durchschnittlich 0,9 % pro Jahr zu und damit
weniger stark als in Deutschland, wo der Anstieg bei 1,3 % lag.
Dies ist auf den geringeren Anstieg des BIP (Hessen: + 1,3 %,
Deutschland: + 1,5 %) und die starkere Zunahme der Erwerbs-
tatigkeit (Hessen: + 0,4 %, Deutschland: + 0,3 %) in Hessen zu-
rickzufihren.

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt nahm in der langfris-
tigen Betrachtung von 1991 bis 2008 in Hessen um rund ein
Viertel (+ 25,2 %) zu, die Zahl der Erwerbstatigen stieg dagegen
mit 6,9 % deutlich geringer an. Damit legte die Arbeitsproduk-
tivitdt um knapp ein Funftel (+ 17,0 %) zu: Erwirtschaftete ein Er-
werbstatiger im Jahr 1991 noch 54 300 Euro, waren es im Jahr
2008 bereits 63 500 Euro.

In Deutschland nahm die Entwicklung des Bruttoinlandspro-
dukts je Erwerbstatigen mit 24 % stérker zu als in Hessen. Das
BIP stieg in Deutschland um 29 % an. Die Zahl der Erwerbsta-
tigen wuchs mit 4,4 % deutlich schwécher als in Hessen. Trotz
der im Vergleich zu Hessen um 6,5 Prozentpunkte starkeren

Entwicklung des BIP je Erwerbstatigen im Bundesgebiet lag
das Niveau unter dem in Hessen. Im Jahr 1991 entfielen hier
auf einen Erwerbstatigen 45 600 Euro, im Jahr 2008 waren es
56 300 Euro (Hessen im Jahr 2008: 63 500 Euro). Das in Hes-
sen deutlich héhere Niveau beim BIP je Erwerbstatigen ist zum
einen auf das West-Ost-Gefélle zurlickzufiihren. Im Jahr 1991
erwirtschaftete ein Erwerbstétiger in den neuen Bundeslandern
(mit Berlin) 25 700 Euro, im Jahr 2008 waren es 46 000 Euro.
Betrachtet man jedoch das Niveau im ehemaligen Bundesge-
biet ohne Berlin (1991: 51 100 Euro, 2008: 58 600 Euro), so
wird deutlich, dass ein bedeutender Teil des Abstandes der
Arbeitsproduktivitdt von Hessen und Deutschland durch das
West-Ost-Gefalle zu erklaren ist. Zum anderen ist der Abstand
Hessens zu Deutschland auf die unterschiedliche Wirtschafts-
struktur zurlckzufiihren. Auf den Dienstleistungsbereich ent-
fielen in Hessen zuletzt 75 % der Wirtschaftsleistung, im Bun-
desgebiet waren es 69 %. Insbesondere der hochproduktive
Bereich ,Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienst-
leistungen” trug in Hessen knapp 37 % zur Wirtschaftsleistung
bei, in Deutschland gut 29 %. Ein Erwerbstétiger in Hessen in
diesem Bereich erwirtschaftete im Jahr 2008 gut 103 500 Euro,
in Deutschland dagegen waren es knapp 93 200 Euro.

Die Task Force ,Ziele und Indikatoren” empfahl der Nachhaltig-
keitskonferenz, als Ziel festzulegen, dass Hessen den Abstand
zu Deutschland zukiinftig halt. 2008 betrug die Differenz der
Arbeitsproduktivitat zwischen Land und Bund gut 7200 Euro.

1) N&heres zur Weiterentwicklung dieses Indikators siehe S. 4 f. und 12.
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Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, verkettet") und Erwerbstatige in Hessen 1991 bis 20082

Bruttoinlandsprodukt Erwerbstétige Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen
Jahr Zu- bzw. Abnahme (-)
in Mill. Euro in 1000 in Euro jeweils gegeniiber dem
Vorjahrin %

1991 158 697 2925 54 264

1992 161857 2962 54 645 0,7
1993 158 927 2933 54185 -0,8
1994 160 494 2914 55085 1.7
1995 162 659 2903 56 031 1.7
1996 166 516 2909 57 250 2,2
1997 169 000 2904 58 198 1.7
1998 171 391 2930 58 493 0,5
1999 177 060 2972 59584 1,9
2000 183 100 3041 60 205 1.0
2001 186 193 3074 60 571 0,6
2002 184 273 3061 60 199 -0,6
2003 185 150 3026 61193 1.7
2004 185 851 3037 61195 0,0
2005 187538 3028 61929 1.2
2006 192118 3040 63193 2,0
2007* 196 124 3088 63 505 0,5
2008% 198 651 3128 63512 0,0

1) In Vorjahrespreisen (Basis: 2000 = 100). — 2) Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes: August 2008/Februar 2009. Berechnungen nach
ESVG 1995. — 3) Vorlaufige Ergebnisse.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”.
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Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, verkettet') je Erwerbstatigen in Hessen und Deutschland
1991 bis 20082 (in 1000 Euro)
— Ziel: Abstand zu Deutschland halten —
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1) In Vorjahrespreisen (Basis: 2000 = 100). — 2) Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes: August 2008/Februar 2009. Berechnungen nach
ESVG 1995. — 3) Vorldufige Werte.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”.
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Indikator Z5: Finanzierungssaldo

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Der Finanzierungssaldo gilt als zentraler Indikator zur Be-
urteilung der finanziellen Situation einer Gebietskorper-
schaft. Er ist definiert als Differenz zwischen den bereinig-
ten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben: Sind die
Einnahmen groBer als die Ausgaben, ergibt sich ein Finan-
zierungslberschuss, sind sie kleiner, ein Finanzierungsde-
fizit. Bereinigt werden die Einnahmen und Ausgaben vor
allem um Kreditaufnahmen und Tilgungen, aber auch um
andere GréBen (,haushaltstechnische Verrechnungen”), die
eher technischer Natur sind und als durchlaufende Posten
verstanden werden kénnen. In der wirtschaftspolitischen
Diskussion wird der Finanzierungssaldo bisweilen mit der
Nettokreditaufnahme gleichgesetzt. Dies erklart sich da-
raus, dass beide GroBen sich in etwa entsprechen, da das
Finanzierungsdefizit ganz Uberwiegend durch Schulden-
aufnahmen gedeckt wird.

Durch die Beschliisse der Foderalismuskommission |,
die mittlerweile Verfassungsrang erlangt haben, sind die
Lander verpflichtet, bis zum Jahr 2020 einen ausgegliche-
nen Haushalt zu erreichen. Ab dem Jahr 2011 mdssen sie
deshalb ein eventuell vorhandenes strukturelles Finan-
zierungsdefizit schrittweise auf Null zurtckfihren (,Schul-
denbremse”). Ein Abbau der Schulden ist damit allerdings
nicht gefordert.

Starke Schwankungen durch externe Einfliisse

Da die Ausgaben einer Gebietskorperschaft in der Regel durch
Pflichtaufgaben und Personalkosten zu einem groBen Teil vor-
gegeben sind, spiegelt der Finanzierungssaldo weitgehend die
Einnahmeseite wider. Diese ist bei Bund und Landern vor allem
durch die Steuereinnahmen bestimmt, welche wiederum (mit
einer gewissen zeitlichen Verzégerung) in etwa dem Konjunk-
turverlauf folgen. Hier missen jedoch zwei Einschrankungen
gemacht werden: Insbesondere der Landerfinanzausgleich,
dessen Regelungen vorsehen, dass reichere Lander einen we-
sentlichen Teil ihrer Steuereinnahmen an die drmeren Lander
abflhren, verursacht finanzielle Verschiebungen zwischen den
Landern und fihrt dadurch fiir das einzelne Land zu einer star-
ken Dampfung des Zusammenhangs zwischen Konjunktur und
Finanzierungssaldo. Dariiber hinaus darf der Einfluss von Steu-
errechtsdnderungen nicht bersehen werden. So kam es bei-
spielsweise infolge der ,groBen Steuerreform” zu Beginn des
21. Jahrhunderts temporér zu einem fast vélligen Versiegen der
Kérperschaftsteuer, was zu erheblichen Haushaltsproblemen in
Bund und Landern flhrte.

Betrachtet man die zeitliche Entwicklung des Finanzierungs-
saldos des Landes Hessen, so ist erkennbar, dass diese durch
groBe Schwankungen gekennzeichnet ist. Anfang der Neunzi-
gerjahre des vorigen Jahrhunderts reduzierte sich das Finan-
zierungsdefizit des Landes zunachst von 1,1 Mrd. Euro im Jahr
1990 bis auf etwa 490 Mill. Euro im Jahr 1992, vermutlich infol-
ge der durch die deutsche Wiedervereinigung induzierten wirt-
schaftlichen Belebung. Die wachsenden Kosten der deutschen
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Einheit sowie eine voriibergehende konjunkturelle Eintribung
fuhrten Mitte der Neunzigerjahre des vorigen Jahrhunderts
allerdings wieder zu einem Anstieg des Finanzierungsdefi-
zits auf ca. 1,5 Mrd. Euro (1995 und 1997), das jedoch bis zum
Jahr 2000 deutlich reduziert werden konnte (400 Mill. Euro).
Der neuerliche Anstieg ab dem Jahr 2001 durfte zwei Ursachen
haben. Einmal fihrte die weltweite Wirtschaftskrise (dot-com-
Krise) verbunden mit den politischen Turbulenzen nach dem
Anschlag auf das World-Trade-Center in New York zu einem
starken konjunkturellen Rickgang, der bis in die Mitte des
Jahrzehnts splrbar war, zum anderen fiel der oben erwahnte
steuerrechtlich bedingte dramatische Einbruch der Koérper-
schaftsteuer zu erheblichen Einnahmeausfallen, die sich deut-
lich im Finanzierungssaldo widerspiegeln (- 2,1 Mrd. Euro im
Jahr 2002). Bikausal ist auch der nachfolgende Riickgang des
Defizits. Hauptursache durfte die wieder anziehende Wirtschaft
sein, darlber hinaus hat aber wohl auch die streng auf Sparkurs
ausgerichtete hessische Haushaltspolitik (,Operation sichere
Zukunft” Ende 2003) zu dem Abbau auf nur noch 330 Mill. Euro
im Jahr 2006 beigetragen.

Die Ausfiihrungen haben gezeigt, wie stark der Finanzierungs-
saldo auf gesamtwirtschaftliche Einflisse reagiert. Die Fode-
ralismuskommission hat diese externen BestimmungsgréBen
erkannt und deshalb das Ziel des ausgeglichenen Haushalts in
zweierlei Hinsicht relativiert. Zum einen erfordern die normalen
konjunkturellen Zyklen eine angemessene Reaktion, weswegen
ein Finanzierungsdefizit in Zeiten wirtschaftlichen Riickgangs
in dem MaBe erlaubt sein wird, dass wéhrend konjunktureller
Erholungsphasen das Finanzierungsdefizit verbindlich abge-

baut wird (Symmetrie). Zum anderen sind Ausnahmen in Zeiten
wirtschaftlicher Notlagen, wie sie beispielsweise die derzeiti-
ge Weltwirtschaftskrise darstellt, erlaubt. Das Ziel ist also nicht
ein absolut, sondern ein lediglich ,strukturell” ausgeglichener
Haushalt, was gleichfalls ein ehrgeiziges Ziel ist.
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Bereinigte Einnahmen"), bereinigte Ausgaben™ und Finanzierungssaldo des Landeshaushalts in
Hessen 1990 bis 2006 (in Mill. Euro)

Jahr | Einnahmen | Ausgaben | Finanzierungssaldo

1990 12 247 13362 -1114
1991 13071 13721 - 648
1992 14 481 14974 - 491
1993 15106 15926 - 820
1994 14803 15959 -1154
1995 14815 16 295 -1480
1996 16 237 17 417 -1181
1997 15805 17 346 -1540
1998 16 296 16 825 - 529
1999 17 449 17 930 - 481
2000 17 957 18 361 - 403
2001 17 487 18 658 -1173
2002 16 253 18 368 -2114
2003 16 696 18 624 -1926
2004 16 385 18 205 -1785
2005 17 144 17 865 - 717
2006 18 997 19326 - 326

1) Ohne Abzug der haushaltstechnischen Verrechnungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Finanzierungssaldo' des Landeshaushalts in Hessen 1990 bis 2006 (in Mill. Euro)
— Ziel 2020: Ausgeglichener Haushalt —
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1) Differenz zwischen bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben.

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Indikator Z6: Treibhausgas-
emmissionen

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Es wird die Emissionsentwicklung der folgenden drei wich-
tigsten Treibhausgase dargestellt: Kohlendioxid (CO,), Me-
than (CH,) und Lachgas (N,O)". Diese Emissionen entstehen
hauptsachlich bei der Verbrennung fossiler Energietrager,
wie Kohle, Erdol oder Gas, aber auch in der Landwirtschaft
(Viehhaltung, Verwendung von Dingemitteln) und in Her-
stellungsprozessen. Ausgewiesen werden die emittierten
Tonnen pro Jahrin CO,-Aquivalenten als absolute Emissions-
menge und als Index auf der Basis 1990, wobei fur Hessen
der AusstoB3 der Treibhausgase CH, und N,O fiir die in der
Berichterstattung fehlenden Jahre (1990-1994, 1996-1999
sowie 2001 und 2002) aus den Angaben der vorliegenden
Jahre geschéatzt wurde. Fir Hessen werden die Treibhaus-
gasemissionen vom Hessischen Statistischen Landesamt im
Auftrag des Hessischen Landesamtes fir Umwelt und Geo-
logie ermittelt; die CH,- und N,O-Emissionswerte stammen
dabei vom Arbeitskreis ,Umweltokonomische Gesamtrech-
nungen der Lander”. Die Werte fur Deutschland wurden
den ,Nationalen Trendtabellen fiir die deutsche Berichter-
stattung atmosphérischer Emissionen” des Umweltbundes-
amtes entnommen.

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie lehnt sich Hessen an
die nationalen Minderungsziele? an. So sollen die Emissio-
nen der drei o. g. Treibhausgase in Hessen bis 2012 um 21 %
bzw. bis 2020 um 40 % gegenlber 1990 gesenkt werden.

Bisherige Minderung der hessischen Treibhaus-
gasemissionen reicht nicht aus

Mit der fortschreitenden Industrialisierung verénderte sich
der globale Stoffhaushalt der Atmosphare deutlich. Als Folge
menschlicher Aktivitdten stieg die CO,-Konzentration seit Be-
ginn der industriellen Revolution weltweit um rund 35 %. Die
Methankonzentration hat sich verdoppelt und diejenige von
Lachgas ist um 18 % gewachsen. Der daraus resultierende Kli-
mawandel gilt heute als eine der gréBten Herausforderungen
der Menschheit. Um die globale Erderwédrmung zu begrenzen,
haben sich auch Deutschland und die Bundeslander zur Sen-
kung der absoluten Hohe der Treibhausgasemissionen ver-
pflichtet.

In Hessen machten CO,-Emissionen mit 41,6 Mill. t rund 92 %
des Emissionsgeschehens von 46,0 Mill. t CO,-Aquivalenten im
Jahr 2006 aus. Jeweils 4 % der Emissionen entfielen auf Methan
und Lachgas. Gegeniiber 1990 gingen die Gesamtemissionen
in Hessen nur um knapp 11 % zuriick. Damit sank der entspre-
chende Index von 100 im Jahr 1990 auf zuletzt 89. Die einzelnen
Treibhausgase trugen unterschiedlich stark zur Emissionsreduk-
tion bei: Die CO,-Emissionen lagen im Jahr 2006 um 2,2 Mill. t
unter denen des Basisjahres 1990 (- 5 %). Die Emissionen von
Methan jedoch sanken um tiber 62 %; Lachgasemissionen ver-
minderten sich um 13 %.

Auch die Kurvenverldufe der Emissionsentwicklung der einzel-
nen Treibhausgase weichen voneinander ab: Der energiebe-
dingte CO,-AusstoB stieg zwischen 1990 und 1996 deutlich
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an, was unter anderem auf den wachsenden Energiesektor so-
wie auf steigende Verkehrszahlen zuriickzufiihren war. Danach
setzte eine rlcklaufige Entwicklung ein. Bei Methan gingen die
Emissionen tber den gesamten Zeitraum deutlich zurick. Lach-
gasemissionen wurden erst nach der Jahrtausendwende splr-
bar eingespart.

Zur Verminderung der Emissionen von Methan und Lachgas
in Hessen trug die Abfallentsorgung in besonderem Mafe
bei, wobei die Abnahme Uberwiegend aus dem Riickgang der
deponierten Abfallmengen und aus den Entwicklungen im Be-
reich Deponietechnik resultiert. Die Landwirtschaft verursachte,
bedingt durch weniger intensive Viehhaltung und verbessertes
Dingermanagement, ebenfalls weniger Emissionen. Bei bei-
den Gasen gilt es, den Trend beizubehalten.

Insgesamt ist Hessen jedoch noch weit von der Erreichung des
vorgegebenen Minderungsziels entfernt. Dieses stellt eine gro-
Be Herausforderung dar, da die Héhe des AusstoBes mit relativ
stabilen Strukturen der Energieerzeugung und des Energiever-
brauchs, v. a. der Bereiche ,Haushalte” und ,Verkehr” verbun-
den ist. Dennoch muss durch strukturelle Veranderungen in
der Energiewirtschaft eine nachhaltige Absenkung der Treib-
hausgasemissionen erreicht werden, indem z. B. konventionelle
Energietrdger sukzessive durch erneuerbare ersetzt, effizien-
tere Kraftwerke gebaut sowie Energieeinsparpotenziale durch
Fortschritte bei der Energienutzung wahrgenommen werden.
Im Prinzip wirken alle MaBnahmen zur rationelleren Energiever-
wendung und zur Senkung des Energieverbrauchs (also letztlich
zur Steigerung der Energieproduktivitét; s. Indikator Z1) eben-

so wie zur Erhdhung des Anteils (emissionsarmer) erneuerbarer
Energietréger (s. Indikator Z7) auf dieses Ziel hin.

Deutschland verminderte seine Emissionen zwischen 1990 und
2006 deutlich — bei den drei betrachteten Gasen CO,, CH, und
N,O insgesamt um knapp 20 %. Die bundesweite Emissions-
menge von 0,96 Mrd. tim Jahr 2006 war um 240 Mill. t niedriger
als im Basisjahr 1990 (1,20 Mrd. t). Allerdings fiel ein GroBteil
der Reduktion (110 Mill. t) auf die Jahre 1990 bis 1993. Eine
wichtige Erklarung hierfur liefern der Strukturwandel in der In-
dustrie und die Modernisierung der Energieerzeugung in den
neuen Bundesléndern nach der Wiedervereinigung.

Bezieht man den absoluten TreibhausgasausstoB3 auf die Zahl
der Einwohner, so kamen in Deutschland 2006 auf jeden Ein-
wohner Treibhausgasemissionen von 11,7 t. Diese Kennzahl
lag damit um 4,1 t je Einwohner h&her als in Hessen mit 7,6 t
je Einwohner. Das niedrigere Emissionsniveau Hessens ist si-
cherlich u. a. auf eine stérker dienstleistungsorientierte Wirt-
schaftsstruktur zurlickzufiihren. Aufgrund dessen sowie wegen
des o. g. Strukturwandels dirfte fir Hessen die Erreichung des
Minderungsziels im Vergleich zu Deutschland mit gréBeren An-
strengungen verbunden sein.

1) Fir die drei weiteren Kyoto-Treibhausgase HFCs, PFCs und SF,, die
allerdings bundesweit auch nur zu etwa 1,5 % an den gesamten Treib-
hausgasemissionen beteiligt sind, liegen fir Hessen keine Angaben vor.
Deshalb werden auch fiir Deutschland keine Angaben zu diesen Gasen
gemacht, obwohl Angaben dazu vorliegen. — 2) Das Ziel Deutschlands
bezieht sich auf die Gesamtemissionen aller Kyoto-Gase (CO,, CH,, N,O
sowie HFCs, PFCs und SF,)).
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Treibhausgasemissionen”? in Hessen 1990 bis 2006 nach Treibhausgasen®
(in 1000 t CO,-Aquivalenten)

davon
Jahr Insgesamt energiebedingtes prozessbedingtes CH® N.09
B CO,% 4 2

1990 51525 43413 992 4917 2202
1991 54709 46 829 977 4716 2188
1992 53245 45596 961 4515 2173
1993 55404 47 986 946 4314 2159
1994 54 850 47 663 930 4113 2144
1995 54 478 47 497 877 4056 2048
1996 57 378 50713 839 3711 2115
1997 54 095 47 647 838 3510 2100
1998 53 654 47 397 862 3309 2086
1999 50375 44233 963 3108 2071
2000 50 666 44778 956 2725 2207
2001 52266 46 685 833 2706 2042
2002 49 005 43716 756 2505 2028
2003 49 005 43997 818 2180 2010
2004 48 059 43211 821 2010 2017
2005 46 947 42 322 708 1965 1952
2006 46 039 41 551 678 1893 1917

1) Ohne internationalen Luftverkehr. — 2) Fir die 3 weiteren Kyoto-Gase HFCs, PFCs und SF6 kénnen in Hessen keine Angaben gemacht werden. —
3) Stand: November 2009. — 4) Da in den Jahren 1990-1994 fiir Hessen keine Angaben fiir die Emission von prozessbedingtem CO, existieren, wur-
den diese aus den vorliegenden Angaben in den Ubrigen Jahren extrapoliert. — 5) Da in den Jahren 1990-1994, 1996-1999, 2001 und 2002 fir Hes-
sen keine Angaben fiir die Emission von CH, und N,0 existieren, wurden diese aus den vorliegenden Angaben in den iibrigen Jahren extrapoliert.

Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, Arbeitskreis ,Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander”, eigene Berechnungen.
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Treibhausgasemissionen’?? in Hessen und Deutschland 1990 bis 2006% (1990 = 100)
— Zielwert (Index) 2020: 60 —

120

100 —

80 —

70 T \ T \ \ \ J J T \ \ \ J J \ \
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——®— Hessen Deutschland

1) Ohne internationalen Luftverkehr. — 2) Es handelt sich hierbei um die Treibhausgase CO,, CH, und N,0. Fiir die 3 weiteren Kyoto-Treibhausgase
HFCs, PFCs und SF, kénnen in Hessen keine Angaben gemacht werden. — 3) Da in den Jahren 1990-1994, 1996-1999, 2001 und 2002 fir Hessen
keine Angaben fiir die Emission von prozessbedingtem CO, (nur 1990-1994), CH, und N,0 existieren, wurden diese aus den vorliegenden Angaben
in den Ubrigen Jahren extrapoliert. Alle hessischen Indexwerte beruhen deshalb auf einem geschétzten EmissionsausstoB3 im Jahr 1990 und sind des-
halb selbst Schatzungen. Prozessbedingtes CO,, CH, und N,O verursachten in Hessen zusammen etwa ein Zehntel des GesamtausstoBes der betrach-
teten Treibhausgase in den Jahren 1995, 2000 und 2003-2006. Fir Deutschland wurden die Originalwerte verwendet. — 4) Stand: November 2009.

Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, Arbeitskreis ,Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander”, ,Nationale Trendtabellen fir die
deutsche Berichterstattung atmospharischer Emissionen” des Umweltbundesamtes, eigene Berechnungen.
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Indikator Z7: Erneuerbare Energien

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Erneuerbare Energietrdger sind natlrliche Energievor-
kommen, die auf permanent vorhandene oder auf sich in
Uberschaubaren Zeitrdumen von wenigen Generationen
regenerierende Energiestrome zurtickzufihren sind. Zu den
erneuerbaren Energien zéhlen u. a. Wasserkraft, Windkraft,
Solarenergie, Biomasse und Geothermie, aber auch die bio-
logisch abbaubaren Fraktionen der zur Energieerzeugung
verbrannten Abfélle. Der Indikator stellt die Bedeutung der
erneuerbaren Energietrager als Anteil der erneuerbaren
Energien am Endenergieverbrauch dar, der Verkehrssek-
tor wird beim Indikator nicht bericksichtigt. Dabei gibt der
Endenergieverbrauch (EEV) Auskunft Gber die Verwendung
der Energietréger (soweit sie unmittelbar der Erzeugung
von Nutzenergie dienen) in bestimmten Verbrauchergrup-
pen. Die Berechnungen fir den Indikator erfolgen durch
das ,Energie-Forum Hessen 2020” auf der Grundlage derim
Rahmen der fiir das Hessische Ministerium fur Umwelt, Ener-
gie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz durchgefiihrten
Energiebilanzierung des Hessischen Statistischen Landes-
amtes.

Hessen strebt im Rahmen seiner Nachhaltigkeitsstrategie
an, den Anteil der erneuerbaren Energien am EEV (ohne Be-
ricksichtigung des Verkehrssektors) bis 2020 auf 20 % zu er-
héhen. Gleichzeitig verfolgt Hessen das Ziel, den EEV in den
Sektoren Industrie”, Haushalte und Ubrige Verbraucher? bis
2020 um 20 % gegeniiber 2006 zu senken.

Reserven schonen, Klima schiitzen und zukunfts-
féhige Energieversorgung sichern

Das Vorkommen der fossilen Energietréger ist endlich. Gleich-
zeitig fihrtihr Einsatz bei der Energieversorgung zu erheblichen
Treibhausgasemissionen. Fir den Wirtschaftsstandort Hessen
ist es deshalb von groB3er Bedeutung, die Bereitstellung von
Energie auf eine zukunftsfahige Basis zu stellen. Dazu gehért
die rationelle Energieverwendung genauso wie ein angemes-
sener Energietrdgermix bei der Strom- und Warmeversorgung,
womit ein in Zukunft stérkeres Gewicht der erneuerbaren Ener-
gietrager impliziert ist.

Der hessische EEV (ohne Verkehr)lag im Jahr 2007, bei welchem
es sich jedoch um ein untypisch warmes Jahr mit vergleichs-
weise geringem Heizwarmebedarf handelte, bei 120 TWh. Die
erneuerbaren Energietrdger trugen zur Energiebereitstellung
7,4 TWh bei. Damit lag der Anteil der erneuerbaren Energie-
tréger bei 6,2 %. Im Jahr 2003 betrug er nur 4,6 %. Bis zum Jahr
2020 soll der EEV (ohne Verkehr) auf 105 TWh pro Jahr sinken.
Unter dieser Voraussetzung mussten die erneuerbaren Energie-
tréger um 13,6 TWh auf rund 21 TWh ausgebaut werden. Die
Nachhaltigkeitsstrategie Hessen steht hier also auf zwei Saulen,
die eng zusammenwirken. So kann ein zusétzlicher Ausbau der
erneuerbaren Energietrdger eventuelle Deckungslicken bei
den Energieeinsparungen ausgleichen.

Die erste Saule der hessischen Strategie bildet die Steigerung
der Energieeffizienz. Auf der Grundlage rationellen Energieein-
satzes sollen Einsparpotenziale erschlossen werden, die den
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Verbrauch in den Sektoren Industrie, Haushalte und tbrige Ver-
braucher absolut senken. Einsparmdoglichkeiten ergeben sich
durch

— eine Senkung des Heizenergieverbrauchs beim Gebé&ude-
bestand (Heizungsmodernisierung und DammmaBnahmen),

— hochste Energiestandards im Neubaubereich,

— die Ausschépfung der Einsparpotenziale beim Stromver-
brauch der Haushalte,

— den Einsatz effizienterer Kraftwerkstechnik, insbesondere in
Form von virtuellen Kraftwerken (Zusammenschluss von de-
zentralen Stromerzeugern zu einem Kraftwerksverbund) und
mittels neuer Netzsystemtechnik,

— die verstarkte Férderung der Kraft-Warme-Kopplung sowie

— ein verbessertes Energiemanagement in Industriebetrieben,
gewerblichen und &ffentlichen Einrichtungen.

Als zweite Saule setzt Hessen auf den Ausbau der erneuerbaren
Energien mit folgenden Schwerpunkten:

— Die in den letzten Jahren forcierte Gewinnung von Energie
aus Biomasse soll fortgesetzt und kontinuierlich auf 9,5 TWh
im Jahr 2020 ausgebaut werden (Stand im Jahr 2007:
5,8 TWh). Damit rickt die energetische Nutzung von Bioroh-
stoffen zunehmend in den Fokus.

— Die Solarenergie soll auch auf Landesebene zuséatzliche Im-
pulse erhalten. Ziel ist es, neben der Photovoltaik auch die
Solarthermie wieder starker zu fordern, sodass sich ein Jahres-
beitrag von 3 TWh im Jahr 2020 ergeben wird (2007:
0,3 TWh).

— Das hessische Wasserkraftpotenzial ist aufgrund der natir-
lichen Gegebenheiten und begrenzender dkologischer Rah-
menbedingungen relativ gering. Deshalb liegt der Zielwert
fur die Energie aus Wasserkraft nur bei 0,5 TWh im Jahr 2020
(2007: 0,5 TWh).

— Die Nutzung der Erdwérme fir die Warmebereitstellung in
Gebé&uden soll umfassend geférdert und darliber hinaus die
tiefe Geothermie zligig erschlossen werden. Insgesamt wird
ein Beitrag von 1 TWh am Ende des Zielkorridors erwartet
(2007: 0,1 TWh).

— Die Windenergie schliet in den Modellrechungen des
Energie-Forums die rechnerische Licke von 7 TWh (2007:
0,7 TWh). Damit deckt die Windenergie kinftig knapp 7 %
des Endenergieverbrauchs (ohne Verkehr) ab.

Die MaBBnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz und des Bei-
trags der erneuerbaren Energien sind in das hessische Energie-
gesamtkonzept eingebettet. Weitere wichtige Themen dieses
Gesamtkonzeptes sind die daraus entstehenden Einflisse auf
den gesamten Energiemix der Zukunft, unter Berticksichtigung
der Entwicklung des konventionellen Kraftwerksparks sowie
des notwendigen Ausbaus der Netzinfrastruktur in Hessen so-
wohl fir die Strom- als auch fur die Gas- und Fernwédrmeversor-
gung. Ein weiterer wichtiger Aspekt der erneuerbaren Energien
ist die Energieversorgungssicherheit im Kontext internationaler
Energieversorgungsstrukturen.

1) Verarbeitendes Gewerbe, Gewinnung von Steinen und Erden und
sonstiger Bergbau. — 2) Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
und Ubrige Verbraucher.

STATISTIK HESSEN 39



Okologie

Endenergieverbrauch® der Industrie?, der Haushalte und der tibrigen Verbraucher® in Hessen
2003 bis 2007

Insgesamt darunter aus erneuerbaren Energien
Jahr TWh %
2003 130,6 6,0 4,6
2004 127,6 6,4 50
2005 132,2 6,7 5,1
2006 1385 7,4 55
2007 120,0 7,4 6,2

1) Ohne Berlcksichtigung des Verkehrs. — 2) Verarbeitendes Gewerbe, Gewinnung von Steinen und Erden und sonstiger Bergbau. — 3) Haushalte,
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und Ubrige Verbraucher.
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Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch® der Industrie?, der Haushalte und der
Ubrigen Verbraucher® in Hessen 2003 bis 2007 (in %)
— Zielwert 2020: 20 % —

%

7

2003 2004 2005 2006 2007

1) Ohne Beriicksichtigung des Verkehrs. — 2) Verarbeitendes Gewerbe, Gewinnung von Steinen und Erden und sonstiger Bergbau. — 3) Haushalte,
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und tibrige Verbraucher.
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Indikator Z8: Modal Split

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Das infas Institut fur angewandte Sozialwissenschaft fihrte
im Auftrag des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (zusammen mit anderen Institutionen)
2002 und 2008 eine bundesweit angelegte Umfrage zum
Verkehrsverhalten durch. Im Rahmen dieses Projektes ,Mo-
bilitat in Deutschland” wurde die Stichprobe fir Hessen im
Auftrag des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung, des Planungsverbands Ballungs-
raum Frankfurt/Rhein-Main und des Nordhessischen Ver-
kehrsVerbunds aufgestockt, um genauere Regionalanalysen
zu ermdglichen. Die Befragten gaben u. a. fur jeden am
Stichtag unternommenen Weg die genutzten Verkehrsmittel
an, wobei fur einen Weg wegen der Umsteigemdglichkei-
ten auch mehrere Transportmittel genannt werden konnten.
Nach einem Hierarchieschlissel wurde fir jeden Weg das
Hauptverkehrsmittel festgestellt. Die Hauptverkehrsmittel
lassen sich in die Verkehrstrager MIV-Fahrer (MIV = Motori-
sierter Individualverkehr), MIV-Mitfahrer, OPV (Offentlicher
Personenverkehr einschl. Taxi und nicht naher definierte ,an-
dere Verkehrsmittel”), Fahrrad und FuBgénger eingruppie-
ren. Als Indikator gibt der Modal Split fur die zurlickgelegten
Wege die prozentuale Verteilung der Hauptverkehrsmittel
auf die verschiedenen Verkehrstrager an. In die Umfrage
zum Verkehrsverhalten wurde die Gesamtbevdlkerung ein-
bezogen; es sind also auch die von Kleinkindern zurtickge-
legten Wege in den Ergebnissen bericksichtigt.

Zu Ful3 unternommene Wege wurden bei der Indikatorbe-
rechnung ausgeschlossen”. Damit fallen insbesondere Kurz-
strecken aus der Betrachtung (wie z. B. der Gang zum Kiosk
oder nahe gelegenen Béacker, aber auch Spaziergdnge und
Joggingrunden von der Haustir aus). Ebenso wurde der
Wirtschaftsverkehr nicht berlcksichtigt. Zum Wirtschafts-
verkehr bzw. beruflichen Verkehr zdhlen formell zwar auch
Dienst- oder Geschéftsreisen, die zuféllig am Stichtag (also
nicht regelmaBig) stattfanden; diese werden aber im Indi-
kator bericksichtigt. Wege zum bzw. vom Arbeitsplatz sind
ebenfalls im Indikator enthalten.

Leider sind die Ergebnisse von 2008 sowohl fiir Deutschland
als auch fur Hessen bis Redaktionsschluss der vorliegenden
Publikation noch nicht freigegeben. Die folgenden Ausfih-
rungen zum Mobilitatsverhalten beschranken sich deshalb
auf das Jahr 2002.

Das Land Hessen wird die Zieldiskussion und -festlegung im
weiteren Verlauf der Nachhaltigkeitsstrategie noch vorneh-
men’.

2002 in Hessen geringere OPV- und Fahrrad-
nutzung als in Deutschland

Die Verfligbarkeit ausreichender, flexibler und kostengtinstiger
Personentransportméglichkeiten ist zum einen flr das reibungs-
lose Funktionieren einer modernen arbeitsteiligen Volkswirt-
schaft — und damit auch fiir die internationale Wettbewerbs-
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fahigkeit — und zum anderen unter Wohlfahrtsgesichtspunkten
(insbesondere persénliche Mobilitat) von Bedeutung. Allerdings
belasten die verschiedenen Verkehrstrager die Umwelt und Ge-
sundheit bei gleicher Verkehrsleistung unterschiedlich stark. Der
motorisierte Individualverkehr wie Pkw, Lkw, Motorrad und Mofa
sowie der Luftverkehr tragen mehr zum Schadstoff- und Treib-
hausgasausstoB3, zur Lérmbelastung, zur Flacheninanspruchnah-
me und -zerschneidung bei als der FuBgénger- und Radverkehr
sowie der OPV wie Schienen-, Busverkehr und Schifffahrt.

Es besteht zwar die Mdglichkeit, durch technische Verbesserun-
gen die Umweltschadlichkeit von Fahrzeugen zu vermindern und
damit einen 6kologischeren MIV zu erreichen. Insbesondere geht
es aber darum, durch Erhéhung der Anteile der umweltfreundli-
cheren Verkehrstrager und Senkung der Anteile des MIV am Mo-
dal Split die verkehrsbedingten Belastungen zu reduzieren.

Die folgende Betrachtung bezieht sich auf den Modal-Split-
Indikator und damit auf das Verkehrsaufkommen ohne Berlick-
sichtigung der Wege, die von FuBgéngern zuriickgelegt wurden
(2002 wurden in Hessen 25 % aller Wege zu Fuf3 unternommen,
deutschlandweit waren es 24 %). In Hessen war im Jahr 2002 der
MIV bei 80 % der Wege das Hauptverkehrsmittel. Dieser Anteil
setzte sich aus 57 % MIV-Fahrer und 23 % Mitfahrer zusammen.
Der OPV nahm einen Anteil von 11 % am Modal Split [ein etwa
neun Zehntel des OPV entfielen auf den OPNV (Offentlicher Per-
sonennahverkehr); nur ein kleiner Teil (ein Zehntel) des OPV be-
zog sich auf den OPFV (Offentlicher Personenfernverkehr)]. Das
Fahrrad hatte lediglich einen Anteil von 8 % am Modal Split.

Differenziert man den Modal Split von Hessen nach Altersgrup-
pen, so zeigt sich, dass der Radfahreranteil bei den 11- bis un-
ter 14-Jihrigen mit 20 % am hdchsten war. Den héchsten OPV-
Anteil hingegen wiesen mit 36 % die 14- bis unter 18-Jahrigen
auf. Kleinrdumige Analysen ergeben, dass die Frequentierung
von umweltfreundlichen Verkehrstragern mit zunehmender
Siedlungsdichte zunimmt. So betrugen in Hessen die Anteile des
OPV und des Fahrrads am Modal Split im Verdichtungsraum 12
bzw. 11 % gegentiber 8 bzw. 4 % im landlichen Raum.

In Deutschland hingegen stiegen die Verkehrsteilnehmer h&ufi-
ger auf das Fahrrad: 12 % der Wege wurden mit dem Fahrrad als
Hauptverkehrsmittel zurlickgelegt (Hessen 8 %). Bei einem Anteil
von 12 % am Modal Split wurde auch der OPV in Deutschland
geringflgig starker genutzt als in Hessen (11 %). Dafir hatte der
MIV mit 77 % in Deutschland einen um 3 Prozentpunkte niedri-
geren Anteil am Modal Split als in Hessen. Aufféllig ist auch, dass
das Gewicht der MIV-Mitfahrer (24 %) gegenlber den MIV-Fahrer
(53 %) in Deutschland starker war als in Hessen (23 bzw. 57 %).
Die vergleichsweise geringere Bedeutung des MIV am Modal
Split in Deutschland hangt sicher auch mit der niedrigeren Pkw-
Dichte zusammen: 2002 betrug diese in Deutschland lediglich
538 Pkw je 1000 Einwohner, gegenlber 575 Pkw je 1000 Ein-
wohner in Hessen.

1) Die Indikatordefinition gibt den Stand der letzten Task-Force-Sitzung
wider. Im Rahmen der Zielfestlegung kénnen sich noch Anderungen er-
geben. Insbesondere die Einbeziehung der FuBgénger bei der Darstel-
lung des Indikators ,Modal Split” ist noch zu diskutieren.
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Modal Split im Verkehrsaufkommen von Hessen 2002
Anteil der zuriickgelegten Wege an den Wegen insgesamt nach Hauptverkehrsmitteln® (in %)
— Etwaige Zielfestlegung noch in Diskussion —
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MIV-Fahrer2) MIV-Mitfahrer?) Opv3) Fahrrad

1) Ohne FuBgénger und ohne Wirtschaftsverkehr. — 2) MIV: Motorisierter Individualverkehr. — 3) Offentlicher Personenverkehr (einschl. Taxi und ,An-
dere Hauptverkehrsmittel”).

Quellen: infas Institut fir angewandte Sozialwissenschaft, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung.
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Modal Split im Verkehrsaufkommen von Deutschland 2002
Anteil der zuriickgelegten Wege an den Wegen insgesamt nach Hauptverkehrsmitteln® (in %)
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MIV-Fahrer2) MIV-Mitfahrer?) Opv3) Fahrrad

1) Ohne FuBgénger und ohne Wirtschaftsverkehr. — 2) MIV: Motorisierter Individualverkehr. — 3) Offentlicher Personenverkehr (einschl. Taxi und ,An-
dere Hauptverkehrsmittel”).

Quellen: infas Institut fir angewandte Sozialwissenschaft, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung.

STATISTIK HESSEN 45




Okologie

Indikator Z9: Siedlungs- und
Verkehrsflache

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Informationen zur Nutzung einer Gesamtflache beruhen auf
Angaben des Automatisierten Liegenschaftsbuches, in dem
die Ergebnisse der Flachenerhebung nach Art der tatsachli-
chen Nutzung zum 31.12. des jeweiligen Jahres festgehalten
sind. Aus der Summe der Kategorien ,Geb&aude- und Frei-
flache”, ,Betriebsflache (ohne Abbauflache)”, ,Erholungsfla-
che”, Verkehrsflache” und ,Friedhofsflache” ergibt sich die
,Siedlungs- und Verkehrsflache”. Die GréBenveréanderung
der Siedlungs- und Verkehrsflache [oder synomym: die Fla-
cheninanspruchname (FINA)] in einem Jahr, gemessen in ha,
wird durch die Zahl der Kalendertage dividiert und so (als
Indikator) anschaulich in ha pro Tag angegeben. Fur raumli-
che Vergleiche eignet sich diese Einheit jedoch nicht. Hierzu
bietet es sich an, den Flachenzuwachs auf die Gesamtflache
oder die Bevolkerung zu beziehen.

Das Land Hessen hat sich zum Ziel gesetzt, den Zuwachs der
Siedlungs- und Verkehrsflache zunéchst auf 3,5 ha pro Tag
zu begrenzen. Im weiteren Verlauf der Nachhaltigkeitsstra-
tegie Hessen sollen unter der Beteiligung von Planungsins-
titutionen, Verbanden und wichtigen Akteuren, darunter v. a.
die Kommunen, ein sukzessives Minderungsziel fur die FINA
bis 2020 festgelegt und MaBnahmen eingeleitet werden, die
geeignetsind, die Erreichung dieses Minderungsziels fur die
FINA zu unterstutzen.

Um Uber Angaben zur GroBenverdnderung der Siedlungs-
und Verkehrsfldche hinaus Informationen tber die Bedeu-
tung aller Flachennutzungsarten bereitzuhalten, wird an
dieser Stelle erganzend auf die Struktur der Flachennutzung
in Hessen eingegangen. Diese lasst sich durch die Anteile
der Flachen gemaB einer Nutzungsart an der Gesamtflache
darstellen.

Schleichender, aber kontinuierlicher Anstieg der
Flacheninanspruchnahme

Unbebaute, unzerschnittene und unzersiedelte Flachen sind eine
begrenzte Ressource. lhre Inanspruchnahme fir Siedlungs- und
Infrastrukturvorhaben bringt vielfaltige direkte und indirekte 6ko-
logische, aber auch 6konomische Probleme mit sich. So gehen
dabei 6kologische Funktionen des Bodens ebenso verloren wie
Lebensraume fir Fauna und Flora. Dies flhrt letztlich zum Rick-
gang der Biodiversitat und zu einem Verlust von fruchtbaren und
naturnahen Flachen. Weiterhin ist die FINA meist verbunden mit
einer Abnahme der Siedlungsdichte, was wiederum einen kos-
tentrachtigen Ausbau der Infrastruktur erforderlich macht und
zur Zunahme des Verkehrsaufkommens sowie des Rohstoff- und
Energieverbrauchs fihrt. Die mit der FINA verbundenen Umwelt-
schadigungen treten in der Regel erst tiber lange Zeitrdume auf,
sodass Folgewirkungen auf den ersten Blick nur schwer zu erken-
nen sind und deren Risiken haufig unterschatzt werden.

In Hessen umfasste die Siedlungs- und Verkehrsflache Ende
2008 fast 325 000 ha. 48,6 % dieser Flache wurden durch Gebau-
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de- und Freifldchen wie Hausgérten eingenommen. Zusammen
mit der Betriebsflache ohne Abbauland (1,3 %) betrug der An-
teil fast genau die Halfte (49,9 %). Ein weiterer GroBteil, ndmlich
43,2 %, entfiel auf die Verkehrsflache. Die tbrigen 6,9 % wurden
von Erholungs- und Friedhofsflachen belegt.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache insgesamt beanspruchte ei-
nen Anteil von 15,4 % an der Gesamtflache Hessens (2,1 Mill. ha).
Darliber hinaus entfielen auf die Landwirtschaftsflache gut 42,2 %
der Gesamtflache. Nur wenig geringer war der Anteil der Wald-
flache von 40,1 %. Landwirtschafts- und Waldflache zusammen
machten also gut 4 Funftel der hessischen Landesflache aus.
1,3 % der Landesflache entfielen auf die Wasserflache; die sons-
tigen Flachen nahmen weitere 0,9 % ein. Bezieht man die o. g.
Flachennutzungsarten der Siedlungs- und Verkehrsflache auf die
Nutzung der Gesamtfléche, so kam auf die Geb&ude- und Frei-
flache zuzliglich Betriebsfléche ohne Abbauland ein Anteil von
7,7 %, auf die Verkehrsflache ein Anteil von 6,6 % sowie auf die
Erholungs- und Friedhofsflache ein Anteil von 1,1 %.

Ende 1991 war die Siedlungs- und Verkehrsflache noch knapp
299 000 ha grofB3. Im folgenden Jahr wurde die 300 000 ha-
Schwelle Uberschritten. In beiden Jahren betrug ihr Anteil an
der Gesamtflache Hessens 14,2 %. Von 1991 bis 2008 wurden
ca. 26 000 ha bisher nicht fur Siedlungs- und Infrastrukturvorha-
ben genutztes Land fir solche Zwecke neu beansprucht. Damit
erhdhte sich in diesem Zeitraum der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache an der Gesamtflache um 1,2 Prozentpunkte auf
15,4 %. Im Durchschnitt wurde in diesem Zeitraum pro Tag eine
Flache von 4,2 ha fur entsprechende Zwecke umgewandelt, was

einer Flache von 8,4 FuBballfeldern (50 m x 100 m) entspricht.
Zuletzt, im gleitenden Vierjahresdurchschnitt 2005-2008, wa-
ren es 3,6 ha pro Tag. Im gesamten Betrachtungszeitraum lag
die durchschnittliche Flachenzunahme pro Tag nur in 3 Jahren
(2001, 2006 und 2008) unter dem aktuell geforderten Maximal-
wert von 3,5 ha pro Tag.

Siedlungs- und Verkehrsflachen sind nicht gleichzusetzen mit
versiegelten Flachen. Angaben zur Flachenversiegelung in Hes-
sen stammen zuletzt aus dem Jahr 2006, als der Anteil der versie-
gelten Flache an der Siedlungs- und Verkehrsflache bei 47 % lag
(Anteil an der Gesamtflache Hessens: 7,7 %)".

Im Vergleich zu Hessen sind die verfligbaren Angaben zur Sied-
lungs- und Verkehrsflache in Deutschland weniger aktuell?. Die-
se nahm im Jahr 2004 einen Anteil von 12,8 % an der bundes-
deutschen Gesamtflache ein (Hessen: 15,1 %). Im Durchschnitt
des Zeitraums 2004-2007 betrug die FINA 113 ha/Tag.

Im regionalen Vergleich, bei der die FINA auf die Bevélkerung
bzw. auf die LandesgroBe bezogen wurde, zeigt sich, dass im
Jahr 2007 die FINA in Hessen vergleichsweise geringer ausfallt
als im bundesweiten Durchschnitt. So lag die Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache in Hessen bei 0,7 ha je Mill. Einwohner
und Tag und damit unter dem entsprechenden Wert Deutsch-
lands (1,2 ha ). Ebenso war der Zuwachs der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in Hessen mit 0,20 ha je 100 000 ha Landesfléche
und Tag niedriger als in Deutschland (0,27 ha).

1) Angaben vom Arbeitskreis ,Umweltékonomische Gesamtrechnungen

der Lander”. — 2) Angaben vom Statistischen Bundesamt.
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Flachennutzung in Hessen am 31.12.2008 nach Nutzungsarten

13%09% 7,9

Gebéaude- und Freiflache, Betriebsflaiche ohne Abbauland
Verkehrsflache

Erholungs- und Friedhofsflache

40,1 %
Landwirtschaftsflache

Waldflache

Wasserflache

(I an

Sonstige Flache

Quelle: Hessisches Landesamt flir Bodenmanagement und Geoinformation.
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Flacheninanspruchnahme in Hessen 1992 bis 2008
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache" (in ha/d)
— Zielwert 2010: 3,5 ha/d; weiteres Minderungsziel fiir 2020 in Diskussion —

ha/d
6

19922) 19932) 19942) 1995 1996 1997 1998 19993) 20003) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
- Ursprungswerte ——— Gleitender Vierjahresdurchschnitt

1) Zur Siedlungs- und Verkehrsflache gehéren Gebaude- und Freiflache, Betriebsflache ohne Abbauland, Verkehrsfléche, Erholungsflache und Fried-
hofsflache. — 2) Keine Angaben zum gleitenden Vierjahresdurchschnitt. — 3) Keine Ursprungswerte.

Quelle: Hessisches Landesamt flir Bodenmanagement und Geoinformation.
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Indikator Z11: Adipositas bei Kindern

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Die Verbreitung von Fettleibigkeit (Adipositas) bei Kindern
|&sst sich durch die Erfassung der Kérpermafe im Rahmen der
arztlichen Untersuchungen von Schulanféangern bestimmen.
Ergebnisse dieser jahrlich stattfindenden Gesundheitschecks
flieBen in den Indikator ,Anteil der Kinder mit Adipositas an
den Kindern insgesamt zum Zeitpunkt der Schuleingangsun-
tersuchung” ein, der auch nach Geschlecht differenziert wird.
Als MaB fir die Physis dient der Body-Mass-Index (BMI), der
sich aus der Division von Kérpergewicht (in kg) durch Kor-
pergréfe im Quadrat (in m?) ergibt. Die Grenzwerte des BMI
fur Adipositas ergeben sich alters- und geschlechtsabhangig
anhand einer Referenzstichprobe® aus den Neunzigerjah-
ren. Als Grenzwerte fur Adipositas wurde das 97. Perzentil
herangezogen, das 3 % der Referenzstichprobe uberschrit-
ten?. Mit einem speziellen statistischen Verfahren wurden
Referenzkurven nach dem Alter und fiir beide Geschlechter
erstellt. Der Referenzwert liegt z. B. bei 6-jahrigen Jungen bei
19,44 kg/m? und bei den gleichaltrigen Madchen bei
19,67 kg/m?. Der Begriff ,,Ubergewicht” |asst sich ebenfalls
nach diesem Konzept definieren. Ubergewicht wird mit dem
Uberschreiten des Grenzwertes im 90. Perzentil (bei é-jahrigen
Jungen bei 17,86 kg/m?, bei den gleichaltrigen Madchen bei
17,99 kg/m?), aber unterhalb des 97. Perzentils registriert.

In der bundesweiten Gesundheitsberichterstattung wie
auch in vielen Landern wird ebenso das in Hessen bevor-
zugte Referenzsystem herangezogen; dennoch kénnen fir

Deutschland keine mit Hessen vergleichbaren Angaben zur
Verbreitung von Adipositas bei Kindern gemacht werden. Es
existieren noch weitere, auch international verwendete Re-
ferenzsysteme. Im Zusammenhang mit der Veréffentlichung
der Kinder- und Jugendstudie KiGGS des Robert-Koch-Insti-
tuts wird die Aktualisierung des Referenzsystems diskutiert,
bis zum Jahr 2009 liegt aber kein alternatives Referenzsys-
tem vor. Die Ergebnisse zu den Schuleingangsuntersuchun-
gen Hessens stammen vom Hessischen Landesprifungs-
und Untersuchungsamt im Gesundheitswesen.

Das Land Hessen hat sich zum Ziel gesetzt, den Anteil der
adiposen Kinder von 4,7 % im Jahr 2007 auf 2,4 % im Jahr
2020 zu halbieren.

Zuletzt gleichbleibender Adipésenanteil unter
den Erstklasslern

Medienberichte tber die zunehmende Verbreitung von Uberge-
wicht und Adipositas — vornehmlich in Industrienationen — haben
die Gesellschaft fir dieses Thema sensibilisiert. Das Phdnomen
der Korpulenz resultiert dabei vorwiegend aus einem Zusam-
menspiel vieler verschiedener Risikofaktoren. Zwar kann es gene-
tisch bedingt oder Folge einer Krankheit sein. Sich verandernde
Lebensbedingungen spielen aber eine zunehmende Rolle. Dazu
gehdren UberméBige Zufuhr von kalorien- und fettreicher Nah-
rung und mangelhafte kérperliche Aktivitdt. Durch unausgewo-
gene Erndhrung und Bewegungsmangel verursachte Adipositas
ist dabei maBgeblich beteiligt an der Entstehung von diversen
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Zivilisationskrankheiten [Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Stérun-
gen im Fett- und Glukosestoffwechsel (Diabetes), orthopadische
Stérungen, erhéhter Blutdruck u. a.]. Eine erhdhte Morbiditét als
Folge der Adipositas bereits im Kindesalter ist dokumentierbar.

Frihzeitig zu erkranken muss nicht zwangslaufig als gegeben
akzeptiert werden. Vielmehr ist es mdglich, durch sinnvollere
Kost und einen aktiven Lebensstil langer und gesund leben zu
kénnen. Eine gezielte Férderung von bewusster Ernéhrung und
ausreichender Bewegung gerade im Kindesalter wiirde sich
unmittelbar auf Gesundheit und Lebensdauer im fortgeschrit-
tenen Alter auswirken.

In den Schuleingangsuntersuchungen des Jahres 2007 an Hes-
sens Grundschulen wurden KérpergréBe und -gewicht von gut
63 000 Kindern im 1. Schuljahr erfasst. Auf die Ubergewichtigen
Kinder entfiel dabei ein Anteil von 6,2 %, wahrend der Anteil der
Adip6sen 4,7 % betrug. Beide Gruppen zusammen betrachtet,
waren also 10,9 % aller Erstklassler und damit mehr als jeder
zehnte Ubergewichtig oder gar adipds. Zeichen der Korpulenz
lieBen sich bei den Jungen etwas haufiger als bei den M&dchen
feststellen. Zwar war der Anteil der Ubergewichtigen M&dchen
an den Madchen insgesamt mit 6,3 % geringfligig hoher als der
entsprechende Anteil von 6,1 % bei den Jungen. Fettleibigkeit
aber trat beim mannlichen Geschlecht haufiger auf als beim
weiblichen: Der Anteil von adipésen Jungen an den Jungen
insgesamt war mit 5,0 % um 0,7 Prozentpunkte hdher als der
entsprechende Wert bei den Madchen (4,3 %). Die Beleibtheit
bei Erstklasslern hat sich seit 2002 — von leichten Schwankun-
gen abgesehen — kaum verandert. Der Anteil der Ubergewich-

tigen schwankte im betrachteten Zeitraum zwischen 5,9 und
6,5 %, der Anteil der Adip&sen lediglich zwischen 4,7 und 4,9 %
und der Anteil beider Gruppen zusammen zwischen 10,6 und
11,4 %.

Nach der eingangs erwéhnten Zielsetzung soll in einem Zeit-
raum von 13 Jahren der Adipésenanteil ab 2008 jahrlich um
durchschnittlich rund 0,18 Prozentpunkte gesenkt werden.
Dieses Ziel soll durch Erziehungsprogramme im Vorschulalter,
unter Einbeziehung der Eltern, sowie durch begleitende Foérde-
rung von sportlichen Betatigungen realisiert werden.

Von den in Hessen untersuchten Kindern hatten 28 % einen Mi-
grationshintergrund. Unter diesen war der Anteil der adipdsen
Kinder an den Kindern insgesamt mit 7,6 % mehr als doppelt
so hoch wie der entsprechende Anteil bei den Kindern ohne
Migrationshintergrund (3,6 %).

Auch Untergewichtigkeit kann eine Gefahr fur die Gesundheit
von Kindern bedeuten. Von den Schulanféngern galten 2007
rund 5,8 % als untergewichtig und weitere 3,2 % als deutlich
untergewichtig. Dabei war diese Beeintrachtigung bei beiden
Geschlechtern nahezu gleich stark ausgepragt.

1) Nach Kromeyer-Hauschild, K., Wabitsch, M., Kunze, D. (2001): Per-
zentile fur den Body-Mass-Index fur das Kindes- und Jugendalter unter
Heranziehung verschiedener deutscher Stichproben. — 2) Nach Leitlinien
von der ,Arbeitsgemeinschaft Adipositas im Kindes- und Jugendalter”
(AGA).
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Physis" der Kinder zum Zeitpunkt der Schuleingangsuntersuchung in Hessen 2007
nach Geschlecht und Gewichtsgruppen

davon
Geschlecht UntKgrsuchte deutlich I I . o -
inder - untergewichtig | normalgewichtig | Ubergewichtig adipds
untergewichtig
Grundzahlen
Mannlich 32670 1080 1880 26 062 2000 1648
Weiblich 30362 958 1797 24 399 1911 1297
INSGESAMT 63 032 2038 3677 50 461 3911 2945
Verhéltniszahlen?
Ménnlich 100 3,3 58 79.8 6,1 5,0
Weiblich 100 3,2 59 80,4 6,3 4,3
INSGESAMT 100 3.2 58 80,1 6,2 4,7

1) Die Body-Mass-Indizes (BMI) der untersuchten Kinder werden Gewichtsgruppen, die sich aus BMI-Perzentilen der Referenzstichprobe ergeben,
zugeordnet. — 2) Anteil an den Kindern gleichen Geschlechts (in %).

Quelle: Hessisches Landesprifungs- und Untersuchungsamt im Gesundheitswesen.

52 STATISTIK HESSEN




Gesundheit und Erndhrung

Anteil der Kinder mit Adipositas” an den Kindern insgesamt in Hessen zum Zeitpunkt der Schul-
eingangsuntersuchung 2002 bis 2007 (in %)
—Zielwert 2020: 2,4 % —

%
5

2002 2003 2004 2005 2006 2007

1) Kinder tiber dem errechneten 97. Perzentilwert auf Basis einer Referenzstichprobe.

Quelle: Hessisches Landesprifungs- und Untersuchungsamt im Gesundheitswesen.
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Indikator Z12: Auslandische Schulab-
ganger mit Schulabschluss

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Der Indikator zeigt, wie hoch der Anteil der ausléandischen
Schulabgénger, die mindestens einen Hauptschulabschluss
erwerben, an allen ausléndischen Schulabgangern aus all-
gemeinbildenden Schulen ist. Dazu gehdren alle Absolven-
ten mit Haupt- und Realschulabschluss sowie die Abganger
mit einem Zeugnis der Fachhochschulreife und der allge-
meinen Hochschulreife. In der hier verwendeten Definition
werden die Abganger mit einem schulartspezifischen For-
derschulabschluss nicht zu denjenigen mit Schulabschluss
hinzugerechnet. Grundlage der Indikatorberechnung ist die
Zahl aller Schiuler, die eine allgemeinbildende Schule ver-
lassen, unabhéangig davon, ob sie zum Erwerb zuséatzlicher
Abschlussqualifikationen an eine andere allgemeinbildende
Schule wechseln (z. B. Realschiler, die nach dem mittleren
Abschluss eine gymnasiale Oberstufe besuchen). Datenba-
sis ist die jahrlich durchgefihrte Schulstatistik, die deutsch-
landweit die Staatsangehérigkeit, nicht aber den Migrations-
hintergrund erfasst. Der Indikator wird den entsprechenden
Angaben bei deutschen Schulabgéngern gegentlberge-
stellt. Das Land Hessen hat sich zum Ziel gesetzt, den Anteil
der ausléandischen Schulabganger Hessens, die mindestens
einen Hauptschulabschluss erlangen, zu erhéhen und bis
2020 dem entsprechenden Anteil der deutschen Schulab-
génger Hessens anzugleichen. Die Zielformulierung und die
Indikatordefinition entsprechen denjenigen der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie fir Deutschland.

Starker Anstieg der Quote

Eine wichtige Bedingung fir die Integration auslandischer
Mitbirger ist die dauerhafte Eingliederung in die Berufs- und
Arbeitswelt. Dafur bildet eine gute schulische Bildung eine
wichtige Voraussetzung. Die Auswahl eines Bewerbers fur ei-
nen Ausbildungsplatz oder die Méglichkeit zur Aufnahme eines
Studiums sind in hohem MaBe abhangig von der Art und Quali-
tét seines Schulzeugnisses. Unter den Anfangern einer betrieb-
lichen Berufsausbildung wie auch unter den Studienanfangern
sind die (aus deutschen Schulen abgehenden) auslandischen
Jugendlichen gegeniiber ihren deutschen Altersgenossen un-
terreprasentiert: Um auslandischen Jugendlichen die gleichen
Ausbildungschancen und damit die gleichen Chancen auf eine
dauerhafte, qualifizierte Beschéaftigung zu geben wie ihren
deutschen Altersgenossen, missen deren Sprach-, Sozial- und
Fachkompetenzen hinreichend ausgebildet, deren Anteil der
fehlenden Schulabschlusse verringert und dem der deutschen
Schulabgénger angeglichen werden.

Im Sommer 2008 verlieBen in Hessen mehr als 68 000 Jugend-
liche die allgemeinbildenden Schulen, darunter befanden sich
knapp 10 000 Jungen und Madchen mit einer ausléndischen
Staatsangehdrigkeit.

Im langjéhrigen Vergleich stieg in Hessen der Anteil der aus-
landischen Jugendlichen mit Schulabschluss an den auslandi-
schen Schulabgangern insgesamt stark an: Wahrend 1993 nur
gut drei Viertel (77 %) von ihnen mindestens einen Hauptschul-
abschluss erlangten, lag der Anteil im Jahr 2008 bereits bei gut
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87 %. In diesem Zeitraum nahm die entsprechende Quote bei
den deutschen Jugendlichen von 93 auf 95 % zu. Die Annéhe-
rung der Abschlussquoten der auslandischen und deutschen
Schulabgénger seit 1993 war auf der einen Seite bedeutend:
Lagen sie 1993 um Uber 16 Prozentpunkte auseinander, betrug
der Abstand 2008 noch 7,4 Prozentpunkte. Auf der anderen
Seite ist der Abstand immer noch sehr deutlich, sodass es noch
groB3er Anstrengungen bedarf, das Ziel der Nachhaltigkeitsstra-
tegie zu erreichen.

Die deutschen Jugendlichen in Hessen erreichten insgesamt
hoher qualifizierende Abschlisse als ihre nichtdeutschen Al-
tersgenossen. Knapp 40 % der ausléndischen Jugendlichen
erreichten einen Hauptschulabschluss, der damit der am h&u-
figsten vergebene Abschluss in dieser Gruppe war. Ferner er-
langten von den ausléndischen Schulabgangern 35 % einen
Realschulabschluss und gut 12 % eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung. Unter den deutschen Jugendlichen in Hessen war
der Mittlere Abschluss der am h&ufigsten vergebene; der Anteil
betrug 42 %. Ferner erlangten 21 % einen Hauptschulabschluss
und fast ein Drittel (32 %) eine Hochschulzugangsberechtigung.
Wie unter den deutschen erhielten auch unter den auslandi-
schen Jugendlichen die jungen Frauen insgesamt héher quali-
fizierende Abschlusse als ihre mannlichen Altersgenossen. Von
den ausléandischen Schulabgangerinnen erlangten 37 % einen
Hauptschulabschluss, 38 % einen Realschulabschluss und 14 %
eine Hochschulzugangsberechtigung. Von den maéannlichen
Schulabgéngern mit ausléandischer Staatsangehdérigkeit erlang-
ten 43 % einen Hauptschulabschluss, 32 % einen Realschulab-
schluss und nur 11 % eine Hochschulzugangsberechtigung.

Von den ausléndischen jungen Schulabgéngerinnen verlieBen
knapp 89 % die Schule mit Schulabschluss, wahrend die ent-
sprechende Quote bei den ausléandischen jungen Ménnern mit
85 % darunter lag.

Insgesamt verlieBen in Deutschland 2008 knapp 930 000 Ju-
gendliche die allgemeinbildenden Schulen, darunter besalen
87 000 die ausléndische Staatsangehérigkeit.

Auch in Deutschland erhéhten sich die Anteile der Schulabgén-
ger mit Schulabschluss. Die Quote der ausléandischen Schulab-
génger mit Schulabschluss stieg zwischen 1993 und 2008 von
mehr als 79 auf 85 % an. Der Anteil der deutschen Schulabgén-
ger mit Schulabschluss nahm in diesem Zeitraum von gut 92 auf
knapp 94 % zu. In Deutschland ging der Abstand der Quoten
fur die deutschen und ausléndischen Schulabganger somit von
13 Prozentpunkten im Jahr 1993 auf 8,8 Prozentpunkte im Jahr
2008 zurlick. Dieser Abstand war zuletzt um 1,4 Prozentpunk-
te héher als in Hessen. Die Anteile der Abgénger mit Schulab-
schluss lagen 2008 in Deutschland sowohl bei den deutschen
als auch bei den auslandischen Jugendlichen unter den ent-
sprechenden Werten fur Hessen.
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Anteil der Schulabgénger mit Schulabschluss' an den Schulabgéngern insgesamt in Hessen
1993 bis 2008 nach Staatsangehérigkeit (in %)
— Ziel 2020: Angleichung der Quote der Auslédnder an diejenige der Deutschen —
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1) Ohne Berlcksichtigung von schulartspezifischen Abschlissen der Férderschulen (Sonderschulen).
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Anteil der Schulabgénger mit Schulabschluss™ an den Schulabgéngern insgesamt in Deutschland
1993 bis 2008 nach Staatsangehérigkeit (in %)
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1) Ohne Beriicksichtigung von schulartspezifischen Abschliissen der Férderschulen (Sonderschulen).

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Indikator Z13: Bildungsgerechtigkeit

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Die seit 2000 im 3-jghrlichen Rhythmus durchgefihrten
PISA-Studien (Programme for International Student Assess-
ment) zu Bildungsfragen untersuchen auch, inwieweit die
Chance von Kindern, wahrend der Schullaufbahn auf ein
Gymnasium zu wechseln, vom sozio6konomischen Status
der Eltern abhéngt. Daraus sollen Informationen Gber Segre-
gationstendenzen des Schulsystems gewonnen werden. Da-
bei wird allerdings nur ein Aspekt der Bildungsgerechtigkeit
aufgegriffen. Weitere Fragen wie z. B., ob es gelingt, Schuler
mit weniger guten Voraussetzungen mindestens zum Haupt-
schulabschluss zu fiihren, wurden in diesem Zusammenhang
nicht aufgeworfen.

Fir die PISA-Studie wurden sieben Sozialschichten bzgl. der
Eltern gebildet (sogenannte EGP-Klassen). Dabei entspricht
die oberste Schicht | der oberen Dienstklasse (hohere und
mittlere Range der akademischen Berufe, der Verwaltungs-
und Managementberufe) und die unterste Schicht VII den
un- und angelernten Arbeitern. Beim Indikator zur Bildungs-
gerechtigkeit werden die Chancen auf eine gymnasiale Bil-
dung der Angehérigen der einzelnen Sozialschichten unter-
einander verglichen. Die jeweilige Chance wird berechnet
als Verhaltnis der Zahl der 15-jahrigen Jugendlichen aus der
betreffenden Schicht, die ein Gymnasium besuchen, zur Zahl
der Ubrigen Jugendlichen dieser Schicht. Beim Vergleich
zwischen den Schichten wurden die Jugendlichen aus den
Schichten V und VI der Facharbeiter und leitenden Arbeiter

als Referenzgruppe festgelegt. Die relative Chance des Gym-
nasialbesuchs in einer bestimmten Schicht wird dann ermit-
telt als zahlenmaBiges Verhéltnis zwischen der Chance in der
betreffenden Schicht und der Chance in der Referenzgruppe.
Der Indikator driickt damit aus, um wie viel groBer (oder ge-
ringer) die Chance eines Gymnasialbesuchs fur Angehérige
einer Schichtim Vergleich zur Referenzgruppe ist. Dabei kann
der Einfluss von Kompetenzen der Jugendlichen statistisch
ausgeschaltet werden, sodass Ungleichheiten sichtbar wer-
den, die nicht durch Kompetenzunterschiede erklart werden
kénnen. Stellvertretend fiir das gesamte Spektrum aus Lese-,
mathematischen und naturwissenschaftlichen Fahigkeiten
wurde die Lesekompetenz herangezogen. Der Indikator zur
Bildungsgerechtigkeit gibt an, wie grol3 die relative Chance
(Odds Ratio) des Gymnasialbesuchs eines 15-jghrigen Schi-
lers einer Sozialschicht im Vergleich zu Schilern gleichen Al-
ters aus der Referenzgruppe der Facharbeiter bzw. leitenden
Arbeiter bei Kontrolle (Ausschaltung des Einflusses) von Le-
sekompetenzen ist. Bei Chancengleichheit gébe es gleiche
Odds ratios von 1 fir alle Schichten.

Da die soziobkonomische Schichtenbildung bei der PISA-
Studie im Jahr 2003 nach einem anderem System (ESCS,
Index of Economic, Social and Cultural Status) erfolgte, wer-
den fur einen zeitlichen Vergleich nur die Ergebnisse der
PISA-Studien 2000 und 2006 gegeniibergestellt. Dieser In-
dikator kann zuklnftig nicht mehr in der o. g. dargestellten
Form gebildet werden, da die sogenannte PISA-E-Studie, die
einen Landervergleich innerhalb Deutschlands auf der Basis
von PISA-Daten erméglichte, durch Landervergleiche auf der
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Basis von Bildungsstandards ersetzt werden soll. Daher wird
auch der vorliegende Indikator durch einen neuen, aber dhn-
lichen Indikator zu ersetzen sein. Bis dahin wird deshalb auf
eine konkrete Zielfestlegung zum Abbau von Bildungsunge-
rechtigkeit durch das Land Hessen verzichtet.

Ungleichheit des Zugangs zu héherer Schul-
bildung deutlich ausgepragt

Héhere Schulbildung stellt eine grundlegende Voraussetzung
dar fur erfolgreiche Berufskarrieren und damit fir gelingende
gesellschaftliche Integration. Ein Staat, der auf Grundwerten
wie Freiheit und Gleichheit basiert, ermoglicht Kindern und Ju-
gendlichen mit gleichen Kompetenzen und Féhigkeiten unab-
héngig vom soziodkonomischen Status der Eltern die gleichen
Chancen, weiterfiihrende Schulen zu besuchen.

Aufgrund des genligend groBen Stichprobenumfangs be-
ruhen die Angaben der relativen Chancen aller Schichten fur
Deutschland auf einer sicheren Basis. Der Vergleich zwischen
den bundesweiten Ergebnissen von PISA 2000 und 2006 er-
gibt dabei kaum Unterschiede: Zu beiden Zeitpunkten war fur
Angehdrige der Schicht VII (un- und angelernte Arbeiter) die
Chance, das Gymnasium zu besuchen, 0,8-mal so groB3 wie fur
die der Referenzgruppe der Facharbeiterkinder. Bei Schilern
aus Schicht Il (Routinedienstleistungen) und IV (Selbststandi-
ge mit Handwerksberufen) wies der entsprechende Wert glei-
chermaBen 1,4 auf. Hingegen betrug er bei Angehdrigen der
Oberen Dienstklasse (Schicht 1) 3,2 und bei denen der Unteren

Dienstklasse (Schicht Il) 2,2 im Jahr 2000 und 2,1 im Jahr 2006.
Dies bedeutet, dass Kinder aus den beiden obersten sozialen
Schichten — bei vergleichbaren Leistungen — eine doppelt bzw.
dreimal so hohe Chance des Gymnasialbesuchs hatten wie
Facharbeiterkinder, und zwar 2006 unverandert genauso wie
sechs Jahre zuvor.

In Hessen jedoch verdnderten sich die Ergebnisse zwischen
2000 und 2006". Die relativen Chancen der Schichten VII (von
0,8 im Jahr 2000 auf 1 im Jahr 2006) sowie IV (von 1,7 im Jahr
2000 auf 1,4 im Jahr 2006) naherten sich denen der Referenz-
gruppe an. Dennoch kénnte die Ungleichheit hinsichtlich des
Zugangs zum Gymnasium insgesamt zugenommen haben, weil
die relative Chance eines Gymnasialbesuchs von Angehérigen
der Schicht | (Obere Dienstklasse) von 2,7 auf 3,4, der Schicht I
(Untere Dienstklasse) von 2,2 auf 2,4 sowie der Schicht Il (Rou-
tinedienstleistungen) von 1,1 auf 1,7 zulegte. Dies wiirde ein
Auseinanderklaffen der Chancen auf einen Gymnasialbesuch
zwischen héher und niedriger gestellten Schichten in Hessen
bedeuten. Zuletzt also war die Chance, ein Gymnasium zu be-
suchen, bei Kindern mit Eltern aus der obersten Schicht — unab-
hangig von den Lesekompetenzen — mehr als dreimal so hoch
wie bei Kindern von Angehdrigen der Referenzgruppe.

1) Die aufgezeigten Unterschiede der Stichprobenergebnisse von 2000
und 2006 fur Hessen kénnen auch Folge von nicht abgeschétzten Zu-
fallseinflissen (Zufallsfehler) sein und demnach die Wirklichkeit nicht
richtig widerspiegeln.
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Relative Chancen (Odds Ratios) des Gymnasialbesuchs von Schiilern im Alter von 15 Jahren im Ver-
gleich zu Schiilern gleichen Alters" aus der Referenzgruppe der Facharbeiter bzw. leitenden Arbeiter
bei Kontrolle von Lesekompetenzen in Hessen 2000 und 20062 nach Sozialschichtzugehérigkeit in
EGP-Klassen®

— Keine Zielsetzung erfolgt® —

4
3 |
2 |
Referenz-
gruppe
1 -
0—
| Il 1] \% V-VI \i
(Obere (Untere (Routine- (Selbststandige (Facharbeiter (un-und
Dienstklasse) Dienstklasse) dienstleistungen) aus manuellen und leitende angelernte Arbeiter,
Berufen, einschl. Arbeiter) Landarbeiter)

- 2000 - 2006 Landwirte)

1) Ohne Sonder- und Férderschulen. — 2) Wegen abweichender Schichtbildung kénnen fir 2003 keine vergleichbaren Ergebnisse bereitgestellt
werden. — 3) Kennwerte der Klassen |, Il und (nur 2006) Ill unterscheiden sich signifikant (p < 0,05) von der Referenzgruppe. — 4) Indikator wird in dieser
Form letztmalig fir 2006 ermittelt; daher erfolgte keine Zielwertfestlegung. Ein Ersatzindikator ist noch festzulegen.

Quelle: PISA-Konsortium Deutschland.
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Relative Chancen (Odds Ratios) des Gymnasialbesuchs von Schiilern im Alter von 15 Jahren im Ver-
gleich zu Schiilern gleichen Alters" aus der Referenzgruppe der Facharbeiter bzw. leitenden Arbeiter
bei Kontrolle von Lesekompetenzen in Deutschland 2000 und 20062 nach Sozialschichtzugehérigkeit
in EGP-Klassen®

4
3 |
2 |
Referenz-
gruppe
1 -
0—
| Il 1] \% V-VI \i
(Obere (Untere (Routine- (Selbststandige (Facharbeiter (un-und
Dienstklasse) Dienstklasse) dienstleistungen) aus manuellen und leitende angelernte Arbeiter,
Berufen, einschl. Arbeiter) Landarbeiter)

I 2000 B 2006 Londwirte)

1) Ohne Sonder- und Férderschulen. — 2) Wegen abweichender Schichtbildung kénnen fiir 2003 keine vergleichbaren Ergebnisse bereitgestellt
werden. — 3) Alle Kennwerte unterscheiden sich signifikant (p < 0,05) von der Referenzgruppe.

Quelle: PISA-Konsortium Deutschland.
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Indikator Z14: 18- bis unter
25-Jahrige ohne bzw. mit niedrigem
Abschluss

Indikatorbeschreibung und Zielsetzung

Der Indikator beschreibt den Anteil der 18- bis unter 25-
Jéhrigen, die keine (Hoch-)Schule besuchen und sich an
keiner Aus- oder WeiterbildungsmaBnahme beteiligen und
nicht Uber Sekundarabschluss Il (Hochschulreife bzw. abge-
schlossene Berufsausbildung) verfigen, gemessen an der
Bevolkerung gleichen Alters. Demnach werden auch junge
Menschen, die eine Haupt- oder Realschule erfolgreich ab-
geschlossen haben, anschlieBend aber keine Hochschulrei-
fe bzw. keinen beruflichen Abschluss erlangt haben und sich
gegenwartig auch nicht im Bildungsprozess befinden, beim
Indikator berlcksichtigt und damit in Anlehnung an eine
internationale Bezeichnung des entsprechenden Indikators
als ,frihe Schulabgénger” bezeichnet.

Die Datenbasis fur die Berechnung des Indikators ist der
Mikrozensus. Datenquellen sind das Hessische Statistische
Landesamt und das Statistische Bundesamt. Eine Auswer-
tung des Indikators nach dem Migrationsstatus stellt der Re-
portingindikator auf S. 134 ff. dar.

Hessen Ubernimmt die Zielwerte der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie und strebt eine Senkung des Anteils der 18-
bis unter 25-Jéhrigen ohne bzw. mit niedrigem Abschluss
auf 9 % fur das Jahr 2010 bzw. 4,5 % fur das Jahr 2020 an.

Bildung und Qualifikation junger Erwachsener
steigern

Schulische und berufliche Bildung sind eine wichtige Voraus-
setzung fur die persénliche Entwicklung junger Menschen. Zu-
dem besteht ein enger Zusammenhang zwischen Bildungsgrad
und Erwerbstatigkeit. Personen mit einfacher Bildung sind in
Deutschland besonders von Erwerbslosigkeit betroffen. Fehlen-
de Schul- und Berufsabschliisse bedeuten ein erhéhtes Armuts-
risiko und eine Belastung der Sozialsysteme. Schulische und
berufliche Bildung stellen somit Schlisselqualifikationen dar,
die Jugendliche fit fir den Arbeitsmarkt machen. Angesichts
der drohenden Uberalterung der Gesellschaft im Zuge des de-
mografischen Wandels gilt es, das Humankapital der Jugendli-
chen besser zu nutzen und deren Talente in der schulischen und
beruflichen Ausbildung derart zu férdern, dass sie die nétigen
Qualifikationen zum Einstieg in den Arbeitsmarkt erlangen. Das
erkléarte Ziel der Bundesregierung ist es daher, dass moglichst
alle Jugendlichen einen Schulabschluss erreichen, einen Aus-
bildungsplatz erhalten oder ein Studium absolvieren. Im Ge-
genzug soll die Zahl der 18- bis unter 25-J&hrigen ohne bzw.
mit niedrigem Abschluss minimiert werden.

In Hessen sank der Anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen ohne
bzw. mit niedrigem Abschluss an der Bevélkerung gleichen
Alters von 2005 bis 2007 von knapp 15 % um 1 Prozentpunkt
auf knapp 14 %. Ohne deutlich verstarkte Bemiihungen fiir eine
bessere Qualifizierung der Jugendlichen ohne bzw. mit niedri-
gem Abschluss kann das gesteckte Entwicklungsziel fir 2010
nicht erreicht werden.
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Auch in Deutschland ging der Anteilwert im Beobachtungszeit-
raum um 1 Prozentpunkt zuriick, jedoch auf einem geringfugig
niedrigeren Niveau: So sank der Anteil der 18- bis unter 25-J&h-
rigen ohne bzw. mit niedrigem Abschluss an der Bevélkerung
gleichen Alters von14 % im Jahr 2005 um gut 1 Prozentpunkt
auf knapp 13 % im Jahr 2007. Damit lag der entsprechende An-
teil in Hessen am Anfang wie auch am Ende des betrachteten
Zeitraums um knapp 1 Prozentpunkt Gber dem bundesdeut-
schen Durchschnitt. Auch fir den Bund gilt, dass bei gleich-
bleibender jéhrlicher Entwicklung das Ziel der Nachhaltigkeits-
strategie verfehlt wird.

Unterscheidet man den Indikator nach Geschlecht, so ergeben
sich sowohl in Hessen als auch in Deutschland keine bzw. nur
geringfugige Unterschiede zwischen den Geschlechtern.
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Anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen, die keine (Hoch-)Schule besuchen und sich an keiner Aus- oder
WeiterbildungsmaBnahme beteiligen und nicht Giber Sekundarabschluss Il verfiigen, an der Bevélke-
rung gleichen Alters in Hessen 2005 bis 2007 nach Geschlecht (in %)
— Zielwert 2010: 9,0 %,; Zielwert 2020: 4,5 % —
%
16

14 \

2005 2006 2007

——8—— [nsgesamt ——&—— Mannlich —&—— Weiblich
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Anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen, die keine (Hoch-)Schule besuchen und sich an keiner Aus- oder
WeiterbildungsmaBnahme beteiligen und nicht Giber Sekundarabschluss Il verfiigen, an der Bevélke-
rung gleichen Alters in Deutschland 2005 bis 2007 nach Geschlecht (in %)

%
16

2005 2006 2007

—8—— Insgesamt —8—— Mannlich —8—— Weiblich

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Indikator R1: Rohstoffproduktivitat

Indikatorbeschreibung

Bei der Rohstoffproduktivitat handelt es sich um das Ver-
haltnis des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts zum
Rohstoffverbrauch; daraus lasst sich die erzeugte Wirt-
schaftsleistung je verbrauchter Rohstoffeinheit ablesen.
Der Rohstoffverbrauch entspricht dem Verbrauch von abi-
otischem Primarmaterial, wobei darunter nicht erneuerba-
re Rohstoffe zu verstehen sind. Zu diesen abiotischen Roh-
stoffen gehdren nicht erneuerbare Energietrager, Erze und
sonstige mineralische Rohstoffe sowie deren Erzeugnisse.
Land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse fallen demnach
nicht darunter.

Der Rohstoffverbrauch setzt sich aus den im Inland entnom-
menen abiotischen Rohstoffen, dem Import von abiotischen
Materialien (Rohstoffe, Halb- und Fertigwaren) aus dem Aus-
land sowie dem Saldo aus Empfang und Versand abiotischer
Guter und Rohstoffe zwischen den Landern zusammen. Der
letztgenannte Saldo ist in Deutschland (alle Lander zusam-
men) gleich null.

Die zeitliche Entwicklung wird durch einen Index mit dem
Basisjahr 1994 = 100 dargestellt. Dabei ist beim Vergleich
zwischen Hessen und Deutschland zu berlcksichtigen, dass
beide Rdume im Basisjahr von unterschiedlich hohen Aus-
gangsniveaus starten. Alle Angaben stammen aus den Um-
weltokonomischen Gesamtrechnungen des Bundes sowie
der Lander, die jahrlich aktualisiert werden.

Weniger Rohstoffverbrauch — steigende Rohstoff-
produktivitat

Die wirtschaftliche Entwicklung beruht im Wesentlichen auf der
Nutzung von Rohstoffen. Sie ist jedoch mit Umweltbelastungen
verbunden. So beansprucht etwa die sukzessive Umwandlung
von Rohstoffen zum konsumierbaren Endprodukt Ressourcen
wie Flachen, Energie und Transportinfrastruktur. Am Ende des
Produktlebenszyklusses, aber auch wahrend des Produktions-
prozesses, fallen Emissionen und Abfall an. Rohstoffe werden
zudem auch als Energietrédger genutzt. Immer brisanter wird die
Tatsache, dass nicht erneuerbare Bodenschatze nur begrenzt
zur Verfugung stehen. Gefragt ist kiinftig also eine stabile wirt-
schaftliche Entwicklung mit kontinuierlich reduziertem Rohstoff-
verbrauch.

Hessens Verbrauch von abiotischem Primdrmaterial wird fiir
das Jahr 2006 auf 55,8 Mill. t beziffert. 1994 belief er sich noch
auf 62,3 Mill. t.; in der Zwischenzeit ist also — wenn auch mit
erheblichen Schwankungen — eine Reduktion des jahrlichen
Verbrauchs um gut 10 Prozentpunkte zu verzeichnen. Trotz des
verringerten Rohstoffverbrauchs konnte Hessen sein preisberei-
nigtes Bruttoinlandsprodukt im selben Zeitraum um ein Fiunftel
steigern; so betrug der entsprechende Index im Jahr 2006 gut
120 (gegeniber 100 im Jahr 1994). Die Rohstoffproduktivitat
nahm im betrachteten Zeitraum um gut ein Drittel (2006: 134)
zu. Im Vergleich zu 1994 konnte Hessen also pro Rohstoffeinheit
eine um ein Drittel hdhere Wirtschaftskraft erzeugen. Im Hin-
blick auf den Rohstoffverbrauch hat sich demnach eine deutlich
effizientere Wirtschaftsweise durchgesetzt. Zuletzt erbrachte
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die Nutzung von 1 t Prim&rmaterial Gber 3750 Euro. Unter den
Fldchenstaaten Deutschlands errechnete sich damit fiir Hessen
mit Abstand die héchste Rohstoffproduktivitat. Die Rohstoff-
produktivitdt Deutschlands war mit 1680 Euro je t Primarma-
terial weniger als halb so groB wie in Hessen. Diese Differenz
ist sicher u. a. durch die stérkere Dienstleistungsorientierung
der hessischen Wirtschaft mit geringerem Rohstoffbedarf und
hoéherer Wertschopfung zu erklaren. Zwar Iasst sich dies nicht
direkt durch zahlenmé&Bige Zusammenhange belegen. Doch in-
direkte Erkenntnisse erlauben diesen Rickschluss.

Vom Niveau der Kennzahl ,Rohstoffproduktivitét” sowie ihrer
Komponenten abgesehen, ist in Deutschland im betrachteten
Zeitraum eine mit Hessen vergleichbare Entwicklung zu erken-
nen: Von 1994 bis 2006 sank der jéhrliche Rohstoffverbrauch
um 8 Prozentpunkte, gleichzeitig stieg das preisbereinigte Brut-
toinlandsprodukt um 19 Prozentpunkte. Damit ging eine Stei-
gerung des Rohstoffproduktivitdtsindexes auf 130 einher. Ein
Grund fur die Senkung des Rohstoffverbrauchs und die Stei-
gerung der Rohstoffproduktivitat sowohl in Hessen als auch in
Deutschland dirfte teilweise in der Verlagerung von industriel-
ler Produktion (und von Umweltbelastungen sowie des Energie-
verbrauchs) ins Ausland liegen. Dafir nimmt das Gewicht des
Dienstleistungssektors mit niedrigerem Rohstoffverbrauch und
hoéherer Wertschépfung zu.

Der ermittelte Rohstoffverbrauch Hessens (55,8 Mill. t) wies
2006 folgende Struktur auf: 35,7 Mill. t verwertete Rohstoffe
wurden direkt der hessischen Natur entnommen. Der Léwen-
anteil entfiel dabei auf den Abbau von Baumineralien, darunter

besonders von Steinen und Kiesen. Weitere 15,9 Mill. t. ergaben
sich durch den Import von abiotischen Rohstoffen, Halb- und
Fertigwaren, darunter v. a. von Energietragern (6,4 Mill. t.), aus
dem Ausland. Aus dem Handel zwischen den Landern resultier-
te ein Empfangstberschuss von 4,1 Mill. t abiotischer Guter (bei
einem Handelsvolumen von tGber 100 Mill. t).

Die Entnahme von Rohstoffen aus der Natur war zuletzt um gut
ein Funftel niedriger als 1994. Im Gegensatz dazu stieg im sel-
ben Zeitraum der Import von Primérmaterial aus dem Ausland
um knapp ein Drittel. Auch die Einfuhr von Energietrdgern (ge-
messen in Tonnen) legte um knapp ein Viertel zu.
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Rohstoffproduktivitat" in Hessen 1994 bis 2006 (1994 = 100)
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——e— Rohstoffproduktivitat —e— Rohstoffverbrauch BIP preisbereinigt

1) Verhéltnis der Messzahl ,Bruttoinlandsprodukt (BIP) preisbereinigt” zur Messzahl ,Rohstoffverbrauch”, multipliziert mit 100.

Quelle: Arbeitskreis ,Umweltokonomische Gesamtrechnungen der Lander”.
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Rohstoffproduktivitat" in Deutschland 1994 bis 2006 (1994 = 100)
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——e— Rohstoffproduktivitat —e— Rohstoffverbrauch BIP preisbereinigt

1) Verhéltnis der Messzahl ,Bruttoinlandsprodukt (BIP) preisbereinigt” zur Messzahl ,Rohstoffverbrauch”, multipliziert mit 100.

Quelle: Arbeitskreis ,Umweltokonomische Gesamtrechnungen der Lander”.
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Indikator R2: Umweltschutz-
investitionen bei Betrieben
(Verarbeitendes Gewerbe)

Indikatorbeschreibung

Zu den Umweltschutzinvestitionen zahlen alle Zugange an
Sachanlagen, die ausschlieBlich oder uUberwiegend dem
Schutz vor schadlichen Einflissen auf die Umwelt dienen.
Dies kénnen Sachanlagen zum Schutz vor schadlichen Um-
welteinflissen, die bei der Produktionstatigkeit entstehen
(produktionsbezogene MaBBnahmen), oder Investitionen zur
Herstellung von Erzeugnissen, die bei Ge- oder Verbrauch
eine geringere Umweltbelastung hervorrufen (produkt-
bezogene MaBnahmen), sein. Einbezogen werden auch
die sogenannten integrierten MaBnahmen. Das sind dem
Umweltschutz dienende Teile groBerer Anlagen. Umwelt-
schutzinvestitionen konnen fir Abfallwirtschaft, fir Gewas-
serschutz, Luftreinhaltung, Lérmbekémpfung und Bodensa-
nierung sowie fur Naturschutz und Landschaftspflege und
dartber hinaus fir Klimaschutz und erneuerbare Energien
getatigt werden.

Angegeben wird der Anteil der Umweltschutzinvestitionen
an den Bruttoanlageinvestitionen der Industrie”. Die Anga-
ben zu den Bruttoanlage- und Umweltschutzinvestitionen fiir
Hessen stammen vom Hessischen Statistischen Landesamt,
die Deutschlandwerte vom Statistischen Bundesamt.

Nachhaltige Investitionen fiir die Umwelt steigern

Ausgaben fir den Umweltschutz sind heute immanenter Be-
standteil der Investitionst&tigkeit von Unternehmen und Betrie-
ben. Zunehmend stellen sie ein Mal3 fur die Leistungsfahigkeit
und Zukunftsorientierung in der Wirtschaft dar. Sie werden von
steigenden Anforderungen an den Umweltschutz (z. B. an den
Gewaésserschutz, die Abfallbeseitigung, die Larmbekampfung
oder den Emissionsschutz) und damit verbundenen verscharf-
ten Umweltauflagen positiv beeinflusst. Gleichzeitig tragen sie
aber auch entscheidend dazu bei, die Energie- und Ressour-
ceneffizienz zu steigern, indem z. B. EnergiesparmaBBnahmen
an Gebauden realisiert werden, auf erneuerbare Energien um-
gestiegen wird oder umwelteffizientere Produktionstechniken
zum Einsatz kommen.

In Hessen investierten die Betriebe des Verarbeitenden Ge-
werbes im Jahr 2007 insgesamt 86,9 Mill. Euro in Umwelt- und
KlimaschutzmaBnahmen. Pro 100 Euro Bruttoanlageinvestitio-
nen wurden damit 2,80 Euro fur den Umweltschutz ausgege-
ben. Wichtigste Investitionsfelder waren der Klimaschutz, die
Luftreinhaltung und der Gewasserschutz. Vor allem der Klima-
schutz, der seit 2006 in das Erhebungsprogramm aufgenom-
men wurde, steht ab 2007 im Fokus der Umweltaktivitaten der
Industrie. Seit 1990 verloren die Umweltschutzinvestitionen al-
lerdings tendenziell an Gewicht. Wahrend die gesamten Brutto-
anlageinvestitionen um 23 % zurlickgingen, verminderten sich
die Umweltschutzinvestitionen im Beobachtungszeitraum um
62 %. Deshalb nahm in Hessen der Anteil der Umweltschutz-
investitionen an den Bruttoanlageinvestitionen vom Beginn
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der Neunzigerjahre (5 bis 6 %) an bis zur Jahrtausendwende
(knapp Uber 2 %) ab. Seitdem wurden im Durchschnitt 2,4 % der
Investitionssumme fir Umwelt- und Klimaschutz ausgegeben.
Im Zuge dessen, dass sich umweltbewusstes und nachhaltiges
Wirtschaften auch positiv in den Ertrdgen niederschlagt, ist zu
erwarten, dass sich der Anteilwert sukzessive steigert. Im Jahr
2007 lag er in Hessen immerhin wieder bei 2,8 %.

In Deutschland ist eine gleichartige Entwicklung zu verzeich-
nen. Hier erreichte die Investitionssumme fiir Umwelt- und Kli-
maschutz zuletzt (2006) 1,49 Mrd. Euro. Auf 100 Euro Bruttoan-
lageinvestitionen kamen hier 3,00 Euro fir den Umweltschutz.
In Deutschland lag der Schwerpunkt bei der Luftreinhaltung,
gefolgt vom Gewésser- und Klimaschutz. Zu Beginn der Neun-
zigerjahre lagen die deutschen Anteilwerte noch unter den
jeweiligen Anteilwerten von Hessen. Danach Uberstiegen sie
diese jedoch durchgehend.

1) Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes von Unternehmen des Pro-
duzierenden Gewerbes mit im Allgemeinen 20 und mehr Beschaftigten.
Berticksichtigt werden auch Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes mit
20 und mehr Beschéaftigten von Unternehmen auBerhalb des Produzie-
renden Gewerbes.
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Anteil der Umweltschutzinvestitionen an den Bruttoanlageinvestitionen von Betrieben des
Verarbeitenden Gewerbes" in Hessen 1990 bis 2007 (in %)

%
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1) Einschl. Betriebe des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden. — 2) Einschl. Investitionen fiir den Klimaschutz.
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Anteil der Umweltschutzinvestitionen an den Bruttoanlageinvestitionen von Betrieben des
Verarbeitenden Gewerbes" in Deutschland 1990 bis 2007 (in %)

%
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1) Einschl. Betriebe des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden. — 2) Einschl. Investitionen fir den Klimaschutz. — 3) Keine Angabe.

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Indikator R3: Preisstabilitat der
Energieversorgung

Indikatorbeschreibung

Betrachtet wird die Energieversorgung der privaten Haus-
halte. Die unmittelbare Nachfrage richtet sich auf Kraftstoffe
fur den Individualverkehr und auf Energietrager, die in den
Wohnungen Verwendung finden (Haushaltsenergie). Bei
den Kraftstoffen werden die Preise der géngigen Benzin-
und Dieselvarianten erfasst. Zur Haushaltsenergie gehéren
die Versorgung mit Strom, Gas, Heizdl, festen Brennstoffen
und Fernwarme sowie die Kosten fir Zentralheizung.

Gemessen wird die Anderung der Preise im Zeitverlauf an-
hand von Indexreihen mit in 5-jahrigem Turnus wechselnden
Basisjahren. Das aktuelle Basisjahr ist 2005 (2005 = 100).
Der Indexbildung liegen die Verbrauchsgewohnheiten des
Basisjahres zugrunde. Bezogen auf das aktuelle Basisjahr
2005 wenden die privaten Haushalte 9,5 % ihrer Ausgaben
fur Energie auf. Davon entfallen 63 % auf Haushaltsenergie
und 37 % auf Kraftstoffe. Beim Vergleich zwischen Hessen
und Deutschland ist zu berlcksichtigen, dass das absolute
Energiepreisniveau von beiden Rdumen im Basisjahr — wenn
auch nur geringflgig — unterschiedlich hoch ist. Der Preisin-
dex fur Energie ist Teil des Verbraucherpreisindexes.

Stabile Preise geben Planungssicherheit

In der Vergangenheit sorgten stark steigende Energiepreise fir
Schocks in der Wirtschaft, die zu umstrittenen Anpassungsreak-
tionen der Marktteilnehmer fihrten. Bei wieder fallenden Prei-
sen stellten sich die ergriffenen EnergiesparmaBnahmen dann
als nicht wirtschaftlich heraus. Um die Nachfrage nach Energie
zu verringern, sind im Allgemeinen Investitionen erforderlich,
deren Amortisationsdauer vor allem von den Preisen der jewei-
ligen Energietrédger abhéngt. Stark schwankende Energiepreise
erschweren die Wirtschaftlichkeitsrechnung von Investitionen
beispielsweise in neue Heizanlagen, in Gebdudeddmmung, in
energieeffiziente Haushaltsgeréte oder in verbrauchsginstige-
re Kraftfahrzeuge. Unter dem Aspekt der Minderung des Res-
sourcenverbrauchs geben steigende Energiepreise den markt-
wirtschaftlichen Anreiz zu Energieeinsparungen. Andererseits
belasten steigende Preise und Ausgaben fir Energiesparmal3-
nahmen das Haushaltsbudget insbesondere der wirtschaftlich
schwécheren Bevdlkerungsgruppen. Aus sozialpolitischer Sicht
ist hier ein entsprechender Ausgleich wiinschenswert. Stetig
moderat steigende Energiepreise sind glinstige Voraussetzun-
gen fir volkswirtschaftlich effiziente MaBnahmen und Aktivita-
ten zur Schonung der Energieressourcen.

Die Kurven des Energiepreisindexes von Hessen und Deutsch-
land verlaufen weitgehend parallel. Der Preisindex fur die Ener-
gie insgesamt stieg zunéchst geringfligig von 58 im Jahr 1990
auf 68 (Hessen) bzw. 69 (Deutschland) im Jahr 1999, bevor er
dann vergleichsweise rasant, aber dennoch relativ gleichmaBig
auf 122 (Hessen) bzw. 124 (Deutschland) im Jahr 2008 anstieg.
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Zuletzt waren die Energiepreise also mehr als doppelt so hoch
wie zu Beginn des betrachteten Zeitraums im Jahr 1990.

MaBgeblich fur die Preise von Kraftstoffen, Heizdl und Gas ist die
Entwicklung auf dem Weltmarkt fir Rohdl. Nach der 2. Olkrise
1980/81 mit Preisen von erstmals tiber 40 US-$ je Barrel Rohdl
sank der Olpreis wieder und blieb in den Jahren 1986 bis 1999
meist deutlich unter 20 US-$ je Barrel. Erstim Jahr 2004 wurde die
Marke von 40 US-$ wieder Ubertroffen. Es folgte ein fast stetiger
Anstieg bis auf 140 US-$ im Juli 2008. Aufgrund der weltweiten
Wirtschaftskrise stiirzte der Olpreis bis Dezember 2008 wieder
unter 40 US-$, was aber nicht ausreichte, um den jahresdurch-
schnittlichen Preisindex fur Energie im Jahr 2008 wirksam zu sen-
ken. Es folgte mit groBen Schwankungen ein Anstieg auf tGber 70
US-$ im August 2009. Es bleibt noch abzuwarten, wie sich der
jingste Anstieg des Olpreises auf den Preisindex auswirkt.

Neben den Rohstoffpreisen spielt die Besteuerung der Energie-
tréger eine wichtige Rolle. Die Mineraldlsteuer fir Benzin stieg
von 29,1 Cent je Liter im Jahr 1990 auf 65,5 Cent je Liter 2003,
fur Diesel im gleichen Zeitraum von 22,9 auf 47,0 Cent je Liter
und fir Heizél von 3,5 auf 6,1 Cent je Liter. Der Verbrauch von
Erdgas war 1990 mit 1,33 Euro je MWh besteuert und 2003
mit 5,5 Euro je MWh. Im Jahr 1999 wurde eine Stromsteuer
eingefuhrt von zunachst 10,23 Euro je MWh. Bis 2003 stieg der
Steuerbetrag auf 20,50 Euro je MWh. Seit 2003 sind die Steuer-
betrage fir die genannten Energiearten gleich geblieben.

Im Zeitraum von 1990 bis 1998 blieb der Preisindex fur Haus-
haltsenergie nahezu unveréndert. Die Steuern auf Heizdl und

Gas stiegen nur geringfligig, der Weltmarktpreis fir Rohdl
schwankte um einen Durchschnittswert von knapp 18 US-$ je
Barrel. Mit der &kologischen Steuerreform, die stufenweise in
den Jahren 1999 bis 2003 wirksam wurde, stiegen die Steuer-
satze fur Heizdl und Gas sowie die Sétze der neu eingefiihrten
Stromsteuer. Den steuerlich bedingten Preiserhéhungen die-
ser Jahre folgten seit 2004 durch den steigenden Rohdlpreis
verursachte Preiserhéhungen, die fur Heizdl ihren Héhepunkt
im Juli 2008 fanden und flir Gas im ersten Quartal 2009. Beim
Strompreis ist ein kontinuierlicher Anstieg zu beobachten, der
im mehrjahrlichen Durchschnitt den Preiserhhungen bei Heiz-
6l und Gas nahezu entspricht.

Der im Vergleich zur Haushaltsenergie etwas starkere Anstieg
der Kraftstoffpreise in den Jahren 1990 bis 2000 I&sst sich vor
allem durch die relativ starker wachsende Besteuerung der
Kraftstoffe erklaren. Seit 2004 ist ein relativ zur Haushaltsener-
gie schwécherer Anstieg der Kraftstoffpreise zu beobachten.
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Preisindex fiir Energie in Hessen 1990 bis 2008 nach Energiearten (2005 = 100)
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1) Normalbenzin, Superbenzin sowie Dieselkraftstoff. — 2) Strom, Gas, Heizdl, Feste Brennstoffe sowie Zentralheizung und Fernwéarme.

76 STATISTIK HESSEN




Zukunftsfahige Wirtschaft, Forschung,

Arbeit und Beschaftigung

Preisindex fiir Energie in Deutschland 1990 bis 2008 nach Energiearten (2005 = 100)
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Insgesamt ———— Kraftstoffe Haushaltsenergie 2

1) Normalbenzin, Superbenzin sowie Dieselkraftstoff. — 2) Strom, Gas, Heizdl, Feste Brennstoffe sowie Zentralheizung und Fernwéarme.

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Indikator R4: Energieversorgungs-
sicherheit

Indikatorbeschreibung

Das Rheinisch-Westfélische Institut fir Wirtschaftsforschung
(RWI) hat kurzlich einen Indikator zum Thema ,Energie-
versorgungssicherheit” entwickelt, welcher das Risiko der
Energieversorgung quantifiziert. Bei der Berechnung des
Versorgungsrisikos fur eine Region finden alle Energietréger
Berucksichtigung. Die wesentlichen Bestandteile des Risikoin-
dikators sind erstens der Energiemix, der die Anteile der ein-
zelnen Energietrdger am Primérenergieverbrauch der Region
betrachtet, zweitens der Anteil der inléndischen Férderung
am Angebot der jeweiligen Energierohstoffe in Deutschland,
drittens die Anteile der Bezugsstaaten am Import der jeweili-
gen Energierohstoffe und viertens die Wahrscheinlichkeiten,
mit denen in diesen Staaten mit Angebotsunterbrechun-
gen zu rechnen ist und welche durch Klassifizierungen bzw.
Risikokategorien identifiziert sind, die die Euler-Hermes Kre-
ditabsicherungs-AG bzw. die OECD zur Verfligung stellt.

Die Konstruktion des Risikoindikators verbietet zwar eine
direkte Interpretation als Ausfallwahrscheinlichkeit. Mit Hilfe
des Indikators kann aber die Veranderung des Energiever-
sorgungsrisikos im Zeitablauf dargestellt werden und er ge-
stattet einen Vergleich zwischen verschiedenen Regionen™.
Ein Energieversorgungsrisiko von 0 wiirde absolute Energie-
versorgungssicherheit bedeuten. Je héher das Energiever-
sorgungsrisiko ausfallt, umso mehr nimmt die Energiever-
sorgungssicherheit ab.

Beruht die Versorgung eines Energierohstoffs ausschlieBlich
auf inlandischer Versorgung, so ist das rohstoffspezifische
Energieversorgungsrisiko gleich 0. Dies gilt insbesondere
fur die erneuerbaren Energien und wird, wie in der inter-
nationalen Energiestatistik Ublich, auch bei der Kernener-
gie angenommen, da Kernbrennstoffe in groBen Mengen
Uber viele Jahre gelagert werden, bevor sie in Kraftwerken
eingesetzt werden. Es sei darauf hingewiesen, dass andere
Risikofaktoren als Versorgungsrisiken nicht in Betracht gezo-
gen werden. Darlber hinaus wird beim Indikator auch die
Endlichkeit der Energierohstoffvorkommen in Lagerstatten
nicht berlcksichtigt, da diese in absehbarer Zeit keine Res-
triktion darstellen sollte; d. h. der Indikator konzentriert sich
lediglich auf Aspekte der relativen Knappheit, die vortber-
gehende Engpésse beleuchtet, bei denen die Nachfrage
nach einem Rohstoff etwa wegen fehlender Kapazitdten auf
der Angebotsseite kurz- oder mittelfristig nicht in erforder-
lichem MaBe bedient werden kann, sowie auf Aspekte der
(politischen, logistischen und infrastrukturellen) Zuverlassig-
keit der Rohstoffversorgung.

Mangels weiterer geeigneter Angaben sind bis auf den
Energiemix samtliche Annahmen, insbesondere die Anteile
der Bezugsstaaten am Import der jeweiligen Energierohstof-
fe, bei der Berechnung des Risikoindikators fur Hessen und
Deutschland identisch.
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Deutliche Zunahme des Energieversorgungs-
risikos

Die meisten Energiepreise haben bundesweit in den vergan-
genen Jahren historische Héchststénde erklommen. Dariiber
hinaus berichten Medien gelegentlich, wie aus politischen oder
wirtschaftlichen Griinden die Lieferung von Energierohstoffen
zeitweilig gebremst oder gar génzlich blockiert wurde. Dies
sorgt fur Diskussionen um die Sicherheit der Energieversor-
gung, womit Angste um die allgemeine Versorgung mit Roh-
stoffen zutage treten.

Diese erscheinen nicht unbegrindet, wenn man die Entwick-
lung des Indikators zur Energieversorgungssicherheit betrach-
tet. Nachdem in Deutschland das quantifizierte Energieversor-
gungsrisiko in der ersten Hélfte der Neunzigerjahre des letzten
Jahrhunderts auf anndhernd gleich hohem Niveau nahe des
Basiswertes von 100 stagnierte, wuchs dieses bis zum Jahrtau-
sendwechsel deutlich auf 179 (2000) bzw. 177 (2001) an, um in
den folgenden Jahren noch starker auf 257 im Jahr 2006 anzu-
steigen. Dafiir ist v. a. die deutliche Zunahme der Ol- und Gas-
importe aus Russland verantwortlich, das unter Versorgungsge-
sichtspunkten als nicht sehr zuverléssig eingestuft wird. Darlber
hinaus ging die heimische Stein- und Braunkohleférderung zu-
rick. Lediglich gedéampft wurde die allgemeine Risikozunahme
durch den gestiegenen Beitrag der Kernenergie bzw. der er-
neuerbaren Energien.

Ahnlich wie in Deutschland, aber mit starkeren Schwankungen
und auf einem deutlich héheren Risikoniveau, verhielt es sich in

Hessen. Im Ausgangsjahr 1990 des betrachteten Zeitraums lag
der Wert des Risikoindikators mit 276 deutlich Gber dem Basis-
wert 100 von Deutschland. Er sank zwar zun&chst stark auf 185
im Jahr 1992, nahm aber seitdem wieder — nicht gleichmaBig —
auf 511 im Jahr 2005 zu. Zuletzt (2006) betrug er 504. Im ge-
samten Beobachtungszeitraum war gemé&B dem Indikator das
Energieversorgungsrisiko Hessens um 1,8- bis 2,8-mal gréBer
als in Deutschland. MaBgeblich hierfur ist der Energiemix: Zwar
nahm im Betrachtungszeitraum die aus Versorgungsgesichts-
punkten risikofreie Kernenergie in Hessen einen im Vergleich zu
Deutschland héheren Anteil am Primérenergieverbrauch Hes-
sens ein (2006 in Hessen 18 % und in Deutschland 11 %). Dafur
aber war die Bedeutung von Mineraldl in Hessen (47 %) groBer
als in Deutschland (35 %), sodass die Abh&ngigkeit von Russ-
land stérker zum Ausdruck kommt. Und wéhrend Braunkohle
aus vorwiegend heimischer Forderung und damit als nahezu
risikofreier Energierohstoff in Deutschland (12 %) eine gewichti-
ge Rolle spielte, war sie in Hessen nahezu unbedeutend (0,4 %).
Ahnliches gilt fir die z. T. im Inland abgebaute Steinkohle, die
in Hessen einen geringeren Anteil (6,5 %) am Priméarenergie-
verbrauch hatte als in Deutschland (12,7 %). Zuletzt (2006) war
die Bedeutung von Gas (Hessen: 24 %, Deutschland: 23 %) und
erneuerbaren Energien (Hessen: 5,1 %; Deutschland: 6,6 %) in
beiden Vergleichsregionen etwa gleich stark.

1) Im Gegensatz zur Indexbildung bei vielen hier vorgestellten Indikato-
ren, wo fur jede Region der Indexwert des Basisjahres auf 100 gesetzt
wurde und die Indexreihen nicht miteinander vergleichbar sind, liegt
hier fir beide Vergleichsregionen der Basiswert (von 100) des Versor-
gungsrisikos einer Region (Deutschland) im Basisjahr (1990) zugrunde.
Damit kénnen die Zeitreihen der Vergleichsregionen unmittelbar mit-
einander verglichen werden.
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Energieversorgungsrisiko in Hessen und Deutschland 1990 bis 2006" (Deutschlandwert 1990 = 100)

Jahr Hessen | Deutschland |
1990 276,24 100,00
1991 202,61 79,35
1992 185,13 80,84
1993 185,56 88,15
1994 224,47 109,36
1995 245,10 109,49
1996 271,12 128,58
1997 249,21 126,73
1998 254,39 141,20
1999 340,99 172,31
2000 367,85 179,18
2001 347,49 177,07
2002 375,97 185,61
2003 492,28 213,73
2004 465,70 246,67
2005 510,80 249,36
2006 503,78 257,33

1) Die Werte von Hessen und Deutschland beziehen sich auf die Situation von Deutschland im Basisjahr 1990 (Basiswert = 100).

Quelle: Rheinisch-Westfélisches Institut fir Wirtschaftsforschung.
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Energieversorgungsrisiko in Hessen und Deutschland 1990 bis 2006" (Deutschlandwert 1990 = 100)
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1) Die Werte von Hessen und Deutschland beziehen sich auf die Situation von Deutschland im Basisjahr 1990 (Basiswert = 100).

Quelle: Rheinisch-Westfélisches Institut fir Wirtschaftsforschung.
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Indikator R6: Gewerbeanzeigen

Indikatorbeschreibung

Im Zusammenhang mit einer Anderung der Gewerbeord-
nung und anderer gewerberechtlicher Vorschriften durch
das Gesetz vom 23. November 1994 (BGBI. | S. 3475) wurde
mit Beginn des Jahres 1996 eine bundeseinheitliche Statistik
der Gewerbeanzeigen angeordnet, mit der die friher ledig-
lich landesinterne Statistik auf diesem Gebiet abgelést wur-
de". Die bei allen Gewerbeanzeigenpflichtigen monatlich
durchzufiihrende Statistik dient der Gewinnung zuverlassi-
ger, aktueller und bundesweit vergleichbarer Daten tiber die
Gewerbean- und -abmeldungen.

Die Anzeigepflicht besteht fir den Betrieb eines Gewerbes
bzw. fur selbststandige Gewerbetreibende. Davon ausge-
nommen sind Urproduktion (z. B. Land- und Forstwirtschaft),
freie Berufe im Sinne des Gewerberechts (z. B. freie wissen-
schaftliche, kiinstlerische oder schriftstellerische Tatigkeit),
die bloBe Verwaltung eigenen Vermégens sowie verbotene
bzw. sozial unwerte Tatigkeiten. Es werden sowohl Hauptnie-
derlassungen wie auch Zweigniederlassungen und unselbst-
standige Zweigstellen einbezogen.

Gewerbeanmeldungen stellen zunachst nur die Absichtser-
kldrung der Gewerbetreibenden zum Beginn einer gewerb-
lichen Tatigkeit dar. Fir den Nachweis eines nachhaltigen
Grindungsgeschehens ist die Einschrénkung der Gewer-
bemeldungen auf Betriebe mit gréBerer wirtschaftlicher
Substanz (BmgwsS) erforderlich. Diese Betriebe werden ent-

weder als Kapitalgesellschaft gemeldet oder weisen als Per-
sonengesellschaften einen Eintrag ins Handelsregister oder
als Handwerker die Zugehorigkeit zu einer Handwerkskam-
mer aus. Die Betriebe verfligen bereits Uber tatige Personen
und weisen diese in ihrer Gewerbemeldung aus.

Um das Klima flr Innovation und Strukturwandel einer Volks-
wirtschaft zu beschreiben, ist es erforderlich, die tatsachli-
chen Grindungen und SchlieBungen nachzuweisen. Im Ge-
gensatz zu rein durch die Gewerbeordnung begriindeten
Verpflichtungen zur Abgabe einer Gewerbemeldung ist die
Einschrénkung der Anmeldungen auf Neugriindungen bzw.
der Abmeldungen auf vollstandige Aufgaben geeignet. Um
eine zeitliche und regionale Vergleichbarkeit zu gewéhrleis-
ten, ist als Indikator der Bezug der Gewerbemeldungen zu
den potenziellen Hauptinitiatoren hierfir herzustellen. Als
Nachhaltigkeitsindikator werden deshalb die Neugriindun-
gen sowie die vollsténdigen Aufgaben von Betrieben mit
groBerer wirtschaftlicher Substanz je 10 000 Einwohner be-
rechnet.

Zahl der Neugriindungen signalisiert Klima fur
Innovation und Strukturwandel

Die Haufigkeit von Gewerbeneugrindungen und damit das
Innovationsgeschehen in der Wirtschaft werden durch eine
Vielzahl unterschiedlicher Faktoren beeinflusst. So werden Ver-
anderungen an der Anzahl von Neugriindungen bedingt durch
die allgemeine Wirtschaftskonjunktur, die Art und Héhe von

82 STATISTIK HESSEN



Zukunftsfahige Wirtschaft, Forschung,

Arbeit und Beschaftigung

staatlicher Férderung von Existenzgrindungen, das Volumen
der Arbeitslosigkeit, die Innovationsbereitschaft sowie die Er-
fordernis und den Willen zum strukturellen Wandel.

Die Zahl der Neugriindungen von Betrieben mit gréBerer wirt-
schaftlicher Substanz verharrte in Hessen wéhrend des Beob-
achtungszeitraums 2003 bis 2008 auf anndhernd gleich hohem
Niveau, wobei 2005 der Hochstwert von 11 200 und zuletzt
(2008) der Minimalwert von 9900 zu verzeichnen war. Die Zahl
der vollstéandigen Aufgaben von Betrieben mit groBerer wirt-
schaftlicher Substanz lag im gleichen Zeitraum immer um 1600
bis 2900 unterhalb der jeweiligen Anzahl von Neugriindungen.
Sie erreichte mit 8900 vollstédndigen Aufgaben von BmgwsS im
Jahr 2005 ihren bisherigen Hochstwert, bevor sie auf das Mini-
mum von 7800 im Jahr 2007 zuriickging, um 2008 erneut auf
8300 anzusteigen.

Ein dhnlicher Kurvenverlauf zeigt sich beim Verhaltnis der Ge-
werbemeldungen zur Einwohnerzahl. Die Zahl der Neugrin-
dungen von BmgwsS je 10 000 Einwohner war mit 18,5 im Jahr
2005 am héchsten und zuletzt (2008) mit 16,3 am niedrigsten.
Die Zahl der vollstandigen Aufgaben von BmgwsS je 10 000 Ein-
wohner lag in den jeweiligen Jahren zwischen 2,6 (2008) und
4,7 (2007) darunter, wobei das Minimum von 12,9 auf 2007 und
das Maximum von 14,6 auf 2005 fielen.

In Deutschland ist fir die Neugriindungen von BmgwsS ein von
der Entwicklung in Hessen geringfligig abweichender Verlauf
zu verzeichnen. Mit 176 000 waren die meisten Neugrindun-
gen bereits 2004 festzustellen. Danach folgte ein leichter, aber

stetiger Rickgang bis auf 149 000 Neugriindungen im Jahr
2008. Die vollstandigen Aufgaben von BmgwS erfuhren mit
135 000 — wie in Hessen — im Jahr 2005 ihren Héchststand und
reduzierten sich in den darauf folgenden zwei Jahren auf das
bisher niedrigste Niveau von 123 000 vollstandigen Aufgaben
im Jahr 2007, um 2008 erneut auf 126 000 zu steigen. Die Zahl
der vollstandigen Aufgaben lag in Deutschland wahrend des
Beobachtungszeitraums immer unterhalb der Anzahl von Neu-
grindungen. Der zahlenméBige Abstand verringerte sich von
42 000 im Jahr 2004 kontinuierlich auf zuletzt (2008) 23 000.

Die Zahl der Neugriindungen von BmgwsS je 10 000 Einwohner
ging in Deutschland von 21,3 im Jahr 2004 kontinuierlich auf
18,2 im Jahr 2008 zurlck. Dabei lag sie im betrachteten Zeit-
raum immer zwischen 1,1 und 3,4 oberhalb derjenigen von
Hessen. Die Zahl der vollstdndigen Aufgaben von Bmgws je
10 000 Einwohner hingegen schwankte zwischen 14,9 im Jahr
2007 und 16,4 im Jahr 2005 und war damit zwischen 2,8 (2008)
und 5,1 (2004) niedriger als die bundesweiten Neugrindun-
gen je 10 000 Einwohner in den jeweiligen Jahren. Allerdings
lagen sie auch hier permanent zwischen 1,7 und 2,6 oberhalb
der vollstdndigen Aufgaben von BmgwsS je 10 000 Einwohner
von Hessen.

1) Rechtsgrundlagen sind die §§ 14 und 55 c nach der Neufassung der
Gewerbeordnung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202 ff.), geéndert in
,Drittes Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung und sonstiger ge-
werberechtlicher Vorschriften” vom 24. August 2002 (BGBI. | S. 3412 ff.)
und mit Auswirkungen auf die Statistik, zuletzt gedndert in Artikel 11 des
,Ersten Gesetzes zum Abbau blirokratischer Hemmnisse insbesondere in
der mittelstandischen Wirtschaft” vom 22. August 2006 (BGBI. | S. 970).
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Neugriindungen bzw. vollstandige Aufgaben von Betrieben mit gréBerer wirtschaftlicher Substanz
je 10 000 Einwohner in Hessen 2003 bis 2008
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Neugriindungen bzw. vollstandige Aufgaben von Betrieben mit gréBerer wirtschaftlicher Substanz
je 10 000 Einwohner in Deutschland 2003 bis 2008
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Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Indikator R7: Ausbildungsquote

Indikatorbeschreibung

Die Ausbildungsquote gibt den Anteil der Auszubildenden
an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt
an. In der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir
Arbeit werden die Beschaftigten und damit auch die Aus-
zubildenden seit 1999 nach dem sogenannten Personen-
gruppenschlissel klassifiziert. Demnach sind Auszubildende
Beschéftigte mit dem Personengruppenschlissel 102 (Aus-
zubildende) und 141 (Auszubildende in der Seefahrt). Bis
1998 erfolgte die Erfassung der Auszubildenden ,nach der
Stellung im Beruf”, nach der neben den beiden o. g. Perso-
nengruppen auch Anlernlinge, Volontére und Praktikanten
als ,Auszubildende” erfasst wurden. Diese werden seit 1999
nicht mehr als Auszubildende beriicksichtigt.

Die Zeitreihe der Ausbildungsquote wird — neben der er-
wahnten methodischen Anderung — zum einen von der Ent-
wicklung der Beschéaftigtenzahl und zum anderen von der
Entwicklung der Zahl der Auszubildenden beeinflusst.

Beschéftigte und Auszubildende

Im Jahr 2004 vereinbarte die Hessische Landesregierung mit
den Spitzenverbanden der Wirtschaft den ,Hessischen Pakt fur
Ausbildung 2004 bis 2006". Das libergeordnete Ziel des Pak-
tes, jedem ausbildungswilligen und -fahigen Jugendlichen eine
Chance auf eine berufliche Ausbildung zu bieten, soll im Regel-

fall durch die Vermittlung einer Ausbildung im dualen System
erreicht werden. Unterstutzt wird das Erreichen dieser Ziele u. a.
dadurch, dass das Hessische Ministerium flir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung und das Hessische Ministerium fur Ar-
beit, Familie und Gesundheit die Férderung des Angebotes an
Ausbildungsplatzen finanziell unterstiitzen und Teilnehmer bei
MaBnahmen zur Berufsvorbereitung férdern. In vielen Schulen
gibt es darlber hinaus den Berufswahlpass, um eine Berufs-
orientierung in den Unterricht ab der Jahrgangsstufe sieben zu
integrieren.

2007 wurde ein neuer ,Hessischer Pakt fir Ausbildung 2007 bis
2009 mit erweiterten Zielen vereinbart. Um die darin enthalte-
nen Qualitatsziele nachhaltig zu erreichen, wurde das Projekt
,Optimierung lokaler Vermittlungsarbeit bei der Schaffung und
Besetzung von Ausbildungsplatzen” (Olov) durch die Partner
des Paktes initiiert. Ziel des Vorhabens ist die Erarbeitung und
die Umsetzung von hessenweiten Standards zur Verbesserung
der Berufsorientierung sowie des Prozesses der Ausbildungs-
vermittlung. Dazu gehéren u. a. die Fortbildung der Lehrkréfte,
die in der Berufsorientierung eingesetzt werden, die Beteili-
gung der Eltern am Berufsorientierungsprozess ihrer Kinder
und eine Verbesserung des Vermittlungsprozesses durch kon-
tinuierliche Offentlichkeitsarbeit fiir die Akquise von Ausbil-
dungs- und Praktikumsplatzen.

Die Zahl der Beschaftigten insgesamt sank in Hessen zwischen
1992 und 2008 um 74 800 oder 3,3 % auf 2,166 Mill. Die Zahl
der Auszubildenden entwickelte sich ebenfalls tendenziell riick-
ldufig, vor allem aufgrund sinkender Schulabgéngerzahlen. Ins-
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gesamt ging die Zahl der Auszubildenden von 1992 bis 2008
um 20 000 Personen oder 17,3 % zuriick. Im Jahr 2008 gab es
noch 95 400 Auszubildende in Hessen. Allerdings ist hier zu be-
ricksichtigen, dass durch eine statistische Neuabgrenzung der
Auszubildenden ab Berichtsjahr 1999 (siehe oben) diese nega-
tive Entwicklung tberzeichnet wird.

Getrennt nach Geschlecht zeigt sich im Zeitverlauf folgendes
Bild: Bei den Mannern fielen im Betrachtungszeitraum sowohl
die Zahl der Beschéftigten als auch die Zahl der Auszubilden-
den. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Ménner verringerte sich um 107 000 Personen oder 8,1 % auf
1,207 Mill.; dagegen sank die Zahl der méannlichen Auszubil-
denden mit 14,4 % deutlich starker auf nunmehr 52 700 Per-
sonen. Die Zahl der weiblichen sozialversicherungspflichtig
Beschéaftigten erhdhte sich im Gegensatz zu der der Manner um
32 200 Personen oder 3,5 % auf 958 800 Beschéftigte. Die Zahl
der weiblichen Auszubildende verringerte sich allerdings um
gut ein Flnftel (20,8 %) auf nunmehr 42 600 Personen.

Wahrend 1992 etwa 41 % aller sozialversicherungspflichtig
Beschaftigen Frauen waren, lag der Anteil der Frauen bei den
Auszubildenden insgesamt bei 47 %. Am Ende des Zeitrau-
mes 2008 erhéhte sich der Anteil der Frauen an sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten insgesamt auf 44 %, wéhrend
der entsprechende Anteil bei den Auszubildenden sich um 2
Prozentpunkte auf nunmehr 45 % verringerte. Die Ausbildungs-
quote aller Auszubildenden sank von 5,2 % im Jahr 1992 auf
nunmehr 4,4 % im Jahr 2008, wobei die Ausbildungsquoten
bei den Ménnern im ganzen Betrachtungszeitraum immer unter

dem Landesdurchschnitt lagen und bei den Frauen dement-
sprechend Uber dem Landeswert. Allerdings verringerten sich
die Abstédnde zwischen den beiden geschlechtsspezifischen
Ausbildungsquoten im Zeitverlauf deutlich.

In Deutschland schwankte die Zahl der Auszubildenden im
Zeitraum von 1992 bis 2008 zwischen 1,44 Mill. (2005) und
1,60 Mill. (1998). Der Anteil der Auszubildenden an den Be-
schaftigten insgesamt lag mit Ausnahme der Jahre 1992, 1997
und 1998 zwischen 5,4 bis 5,5 %. Bis einschlieBlich 2004 lag die
Ausbildungsquote bei den Mannern unter der jeweiligen Ge-
samtquote und ab dem Jahr 2005 darlber. Die Entwicklung der
entsprechenden Ausbildungsquote bei den Frauen lag dem-
entsprechend bis 2004 Gber und ab 2005 unter der gesamten
Ausbildungsquote. Im ganzen Zeitraum waren — mit Ausnahme
der Quote bei den Frauen im Jahr 1992 — die Ausbildungs-
quoten sowohl fur die jungen Ménner als auch fir die jungen
Frauen in Deutschland héher als in Hessen. Die im Vergleich
zu Hessen hoéhere Ausbildungsquote Deutschlands kann da-
rauf zurlckgefiihrt werden, dass in Hessen Uberdurchschnittlich
viele Beschaftigte in GroBunternehmen tétig sind, wobei diese
Unternehmenskategorie wiederum eine geringe Ausbildungs-
quote aufweist.
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Anteil der Auszubildenden™ an den sozialversicherungspflichtig Beschiaftigten? insgesamt
in Hessen 1992 bis 2008% nach Geschlecht (in %)
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1) Bis 1998 nach Stellung im Beruf: Auszubildende mit Anlernlingen, Volontéren und Praktikanten; ab 1999 nach Personengruppenschlissel: Auszu-
bildende ohne Anlernlinge, Volontare und Praktikanten. — 2) Am Arbeitsort. — 3) Jeweils am 30. Juni.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen.
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Anteil der Auszubildenden™ an den sozialversicherungspflichtig Beschiaftigten? insgesamt
in Deutschland 1992 bis 20083 nach Geschlecht (in %)
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1) Bis 1998 nach Stellung im Beruf: Auszubildende mit Anlernlingen, Volontéren und Praktikanten; ab 1999 nach Personengruppenschlissel: Auszu-
bildende ohne Anlernlinge, Volontare und Praktikanten. — 2) Am Arbeitsort. — 3) Jeweils am 30. Juni.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen.
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Indikator R8: Erwerbstatigenquote
nach Alter und Migrationsstatus

Indikatorbeschreibung

Die Erwerbstétigenquote nach Migrationsstatus beschreibt
den Anteil der Erwerbstatigen an der Bevélkerung gleichen
Alters nach Migrationsstatus, und zwar unterschieden nach
den Altersgruppen der 15- bis unter 65-Jahrigen sowie der
55- bis unter 65-Jahrigen.

Die Datenbasis fur die Berechnung des Indikators liefert
der Mikrozensus, Datenquellen sind das Hessische Statisti-
sche Landesamt und das Statistische Bundesamt. An dieser
Stelle sei erwahnt, dass dieser Indikator bereits als Zielindi-
kator aufgefihrtist (siehe S. 18 ff.), dort jedoch ohne Bertick-
sichtigung des Migrationsstatus. Eine Auswertung der Er-
werbstatigenquote nach Migrationsstatus fir 2008 lag bei
Redaktionsschluss noch nicht vor, sodass die Beschreibung
des Indikators auf Daten des Jahres 2007 basiert. Aus sta-
tistisch-methodischen Griinden kann hier kein Zeitvergleich
mit Zeitreihe durchgefihrt werden.

Arbeitskraftepotenzial der Menschen mit
Migrationshintergrund nutzen

Wie bereits beim Zielindikator ,Erwerbstatigenquote” darge-
stellt, ist es erforderlich, zukiinftig das vorhandene Arbeitskraf-
tepotenzial der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter von 15

bis unter 65 Jahren besser auszuschépfen. Dies trifft insbeson-
dere auf die Teilgruppe der 55- bis unter 65-Jéhrigen zu. Der
hier spezifizierte Indikator verdeutlicht das Gberdurchschnittlich
vorhandene Arbeitskraftepotenzial in der Bevélkerung mit Mi-
grationshintergrund. Die Beteiligung am Arbeitsmarkt wird als
wichtige Grundvoraussetzung fur die Integration der Blrger mit
Migrationshintergrund angesehen. Daher ist es unter Integrati-
onsgesichtspunkten wiinschenswert, Personen mit Migrations-
hintergrund verstérkt in das Erwerbsleben einzugliedern. Bis-
lang ist das Potenzial noch nicht hinreichend ausgeschépft. Die
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund ist Gberdurchschnittlich
oft von Arbeitslosigkeit betroffen oder steht dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfligung. Dies ist zum Teil auf rechtliche Restriktio-
nen bei der Arbeitsaufnahme von Nicht-EU-Birgern zurickzu-
fuhren. Hinzu kommt die im Vergleich zur Bevélkerung ohne
Migrationshintergrund geringere schulische und berufliche
Qualifikation der Mehrheit der Personen mit Migrationshinter-
grund, die den Zugang zum Arbeitsmarkt erschwert.

In Hessen betrug im Jahr 2007 die Erwerbstatigenquote bei
der Bevélkerung mit Migrationshintergrund im Alter von 15 bis
unter 65 Jahren rund 60 %. Sie war damit um 13 Prozentpunkte
niedriger als bei der Bevélkerung ohne Migrationshintergrund.
Die geringere Erwerbsbeteiligung der Bevdlkerung mit Migra-
tionshintergrund l3sst sich sowohl bei den Frauen als auch bei
den Mannern feststellen, und zwar bei den Frauen noch starker
als bei den Ménnern. Wéhrend der Anteil der Erwerbstéatigen
unter den Mannern mit Migrationshintergrund 68 % betrug, lag
er mit gut 78 % bei den Ménnern ohne Migrationshintergrund
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um 10 Prozentpunkte h&her. Frauen mit Migrationshintergrund
waren gut zur Hélfte (51 %) erwerbstétig, Frauen ohne Migrati-
onshintergrund zu zwei Drittel (67 %).

In der Altersgruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen war der Un-
terschied in der Erwerbsbeteiligung zwischen den Personen
mit und ohne Migrationshintergrund mit einer Differenz von 2
Prozentpunkten deutlich geringer. 50 % der &lteren Birger mit
Migrationshintergrund gingen einer Erwerbstatigkeit nach, von
denen ohne Migrationshintergrund gut 52 %. Die Unterschiede
beschranken sich dabei in erster Linie auf die Manner, bei de-
nen die Erwerbstatigenquote derer mit Migrationshintergrund
mit 56 % deutlich unter jener der Ménner ohne Migrationshin-
tergrund lag (62 %). Die Erwerbstatigenquote der Frauen mit
Migrationshintergrund lag dagegen mit 43 % nur unwesentlich
unter jener der Frauen ohne Migrationshintergrund (44 %).

Die niedrigere Erwerbsbeteiligung der Personen mit Migrati-
onshintergrund zeigt sich auch auf gesamtdeutscher Ebene.
In der Altersgruppe der 15- bis unter 65-J&hrigen gingen in
Deutschland 59 % der Personen mit Migrationshintergrund ei-
ner Erwerbstéatigkeit nach, bei Personen ohne Migrationshinter-
grund 71 %. Manner mit Migrationshintergrund waren zu 67 %
erwerbstétig, solche ohne Migrationshintergrund zu 76 %. Von
den Frauen mit Migrationshintergrund war jede zweite (51 %)
erwerbstétig, von jenen ohne Migrationshintergrund zwei von
drei (66 %). Die Erwerbstatigenquoten dhneln weitestgehend
den bereits zuvor flir Hessen beschriebenen Anteilwerten, und
zwar sowohl bei den Personen mit als auch bei den Personen
ohne Migrationshintergrund.

Beiden 55- bis unter 65-Jéhrigen tibten in Deutschland 46 % der
Personen mit Migrationshintergrund eine Erwerbstéatigkeit aus,
von den Personen ohne Migrationshintergrund taten dies 52 %.
Ménner mit Migrationshintergrund waren in dieser Altersgrup-
pe zu 53 % erwerbstétig, solche ohne Migrationshintergrund
zu 60 %. Bei den Frauen mit Migrationshintergrund betrug der
Anteil der Erwerbstétigen 39 %, bei jenen ohne Migrationshin-
tergrund 44 %. Verglichen mit den hessischen Anteilwerten in
dieser Altersgruppe war die Erwerbsbeteiligung der Bevélke-
rung mit Migrationshintergrund bei Mannern und Frauen sowie
bei beiden zusammen in Deutschland um 4 Prozentpunkte ge-
ringer als in Hessen. Bei der Bevolkerung dieser Altersgruppe
ohne Migrationshintergrund hingegen waren die Unterschiede
der Anteilwerte beider Vergleichsrdume minimal.
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Erwerbstatigenquote der 15- bis unter 65-Jahrigen in Hessen und Deutschland 2007
nach Migrationsstatus (in %)
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Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt.
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Erwerbstatigenquote der 55- bis unter 65-Jahrigen in Hessen und Deutschland 2007
nach Migrationsstatus (in %)
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Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt.
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Indikator R9: Offentliche Schulden

Indikatorbeschreibung

Neben dem Finanzierungssaldo, der die Relation zwischen
(bereinigten) Einnahmen und Ausgaben wahrend eines be-
stimmten Zeitraums beschreibt und damit ein MaB fiir die
Verénderung der finanziellen Situation einer Gebietskor-
perschaft abbildet (siehe Zielindikator auf S. 30 ff.), stellt der
Schuldenstand die zweite markante GréBe in der finanzpoli-
tischen Diskussion dar. Beim Schuldenstand handelt es sich
um eine BestandsgréBe, die sich also auf einen bestimmten
Zeitpunkt bezieht (typischerweise den 31.12. eines Jahres).
Als Schulden im Sinne dieses Indikators gelten dabei die auf
dem Kreditmarkt aufgenommenen Schulden (Kreditmarkt-
schulden) sowie die sogenannten Kassenverstarkungskredi-
te, auch wenn letztere als MaBnahmen zur temporaren Liqui-
ditatssicherung nicht auf Dauer angelegt sind und eine eher
untergeordnete Rolle spielen. Die Schulden bei 6ffentlichen
Haushalten werden nicht mitgezahlt. SchlieBlich misst der
Indikator lediglich die Schulden des Landes und hier nur die
des Kernhaushalts; ausgegliederte Einheiten sowie die kom-
munalen Schulden bleiben bei der Betrachtung auf3en vor.

Der Indikator ist definiert als der Schuldenstand im oben er-
klarten Sinne, dividiert durch die Einwohnerzahl.

Schuldenbegrenzung, aber kein Schuldenabbau

Schulden binden bereits heute betréchtliche Haushaltsmittel
durch die von ihnen verursachten Tilgungs- und Zinsausga-
ben und schrénken dadurch die Gestaltungsmaoglichkeiten des
Gesetzgebers zunehmend ein. Im Sinne der Generationenge-
rechtigkeit ist daher der Schuldenstand zu begrenzen, um kom-
menden Generationen nicht GbermaBig Lasten aufzubirden,
die diese weder verursacht haben noch beeinflussen kénnen.
Nicht unerwéhnt bleiben darf aber, dass kiinftige Generationen
durchaus von Investitionen aus der Vergangenheit profitieren.
In den letzten Jahren wurden erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, um den Schuldenstand zumindest nicht noch weiter
ansteigen zu lassen.

In Hessen erhdhte sich der Schuldenstand je Einwohner seit
1991 fast kontinuierlich. Ausgehend von einem Schuldenstand
von 14,8 Mrd. Euro bzw. 2550 Euro je Einwohner im Jahr 1991
kletterte der Wert des Indikators auf 3050 im Jahr 1995, 3650
zur Jahrtausendwende und auf 4960 im Jahr 2005. Damit ver-
doppelte sich der Schuldenstand je Einwohner in einem Zeit-
raum von 14 Jahren. Die Schulden am Ende des Jahres 2005
beliefen sich absolut auf tiber 30,2 Mrd. Euro und Uberstiegen
damit die (bereinigten) Gesamtausgaben des Jahres 2005 um
etwa 70 %. Allein fir Zinsausgaben musste das Land 2005 fast
1,4 Mrd. Euro aufwenden.

Angesichts dieser Zahlen entschloss sich die Landesregierung
Ende 2003 zu einem radikalen Sparprogramm, bekannt unter
dem Namen ,Operation sichere Zukunft”. Befligelt durch die
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wieder anspringende Konjunktur gelang es, den v. a. im Zeit-
raum 2000 bis 2005 steigenden Schuldenstand zu begrenzen
und bis 2007 (30,5 Mill. Euro bzw. 5020 Euro je Einwohner) nur
einen geringflgigen Schuldenzuwachs zuzulassen. Zuletzt war
der Schuldenstand damit 2,1-mal so hoch wie 1991.

Die Entwicklung in den anderen Landern verlief tendenziell
ahnlich wie in Hessen. Addiert man die Schulden aller Lander
zusammen, so erhélt man sogar einen noch starkeren prozen-
tualen Anstieg: Von 180,1 Mrd. Euro im Jahr 1991 erhdhte sich
der Schuldenstand um das 2,7-Fache auf 485,2 Mrd. Euro im
Jahr2007. Aber auch in den Léndern zusammen schwachte sich
der Anstieg nach 2005 ab. Musste von 2004 auf 2005 noch ein
Zuwachs um 5,1 % konstatiert werden, so betrug die Zunahme
der Schulden aller Lander in den darauf folgenden Jahren nur
noch 2,4 % (2006) bzw. 0,5 % (2007), was neben den auch an-
derswo greifenden Sparprogrammen wohl maBgeblich auf die
Wirtschaftsbelebung in diesen Jahren zuriickzufihren ist.

Bemerkenswert ist, dass die Schulden je Einwohner in Hessen
bis 1992 iber dem Durchschnitt aller Lander, seitdem jedoch
unter dem Durchschnitt lagen. Im Jahr 2007 erreichte der In-
dikator fir Hessen mit 5020 Euro je Einwohner gegeniber
5900 Euro je Einwohner im Schnitt aller Lander nur noch etwa
85 % des Vergleichswertes, obwohl die hohen Lasten des Lan-
des beim Landerfinanzausgleich eine Schuldenbegrenzung
oder gar einen Schuldenabbau behindern.

Trotz aller Erfolge ist festzustellen, dass SparmaBnahmen und
Wirtschaftsaufschwung zwar den Schuldenanstieg deutlich zu

bremsen vermochten, von einem nennenswerten Schuldenab-
bau jedoch keine Rede sein kann. Auch wenn noch keine aktu-
ellen Zahlen vorliegen, durften die beispiellosen Stitzungsmal-
nahmen des Staates angesichts des AusmaBes der derzeitigen
Weltwirtschaftskrise die Bemiihungen der Vergangenheit un-
terlaufen. Die Herausforderungen der Zukunft fir einen wirksa-
men Schuldenabbau dirften damit erheblich gréBer geworden
sein.

STATISTIK HESSEN 95



Okonomie

Offentliche Schulden” des Landeshaushalts je Einwohner in Hessen 1991 bis 2007
(in Euro)
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1) Kreditmarktschulden und Kassenverstarkungskredite; Schulden bei &ffentlichen Haushalten sind nicht berticksichtigt.

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Offentliche Schulden” der Lénderhaushalte je Einwohner in den Landern zusammen 1991 bis 2007
(in Euro)
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1) Kreditmarktschulden und Kassenverstarkungskredite; Schulden bei &ffentlichen Haushalten sind nicht berticksichtigt.

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Indikator R10: Giitertransport-
intensitat

Indikatorbeschreibung

Die Guterverkehrsleistung beinhaltet den Transport von Wa-
ren auf StraBen, Gleisen und Wasserwegen. Dieser Wert wird
fur den Indikator ,Gitertransportintensitat” zum preisberei-
nigten Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Beziehung gesetzt. Die
Darstellung als Index (1995 = 100) erleichtert die Betrach-
tung der zeitlichen Entwicklung, wobei beim Vergleich zwi-
schen Deutschland und Hessen zu beachten ist, dass beide
Regionen unterschiedliche Ausgangsniveaus aufweisen.

Die Gutertransportintensitat hangt stark von der Ferti-
gungstiefe der Unternehmen ab. Eine abnehmende Ferti-
gungstiefe, d. h. die Verlagerung der Tatigkeiten auf Zuliefe-
rer, die u. U. sogar im Ausland sitzen, erhoht in der Regel die
Zahl der Transporte von End- oder Zwischenprodukten. Die
Zu- oder Abnahme des Indikators zeigt also an, ob und in-
wieweit das Wirtschaftswachstum von der Inanspruchnahme
von Verkehrsdienstleistungen abgekoppelt werden kann.

Die Landerdaten zu Guterverkehrsleistungen wurden vom
Kraftfahrtbundesamt und vom Statistischen Bundesamt zu-
sammengestellt, die Daten zum BIP vom Arbeitskreis ,Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”.

Im Gegensatz zum Bundesindikator im nationalen Indikato-
renbericht zur nachhaltigen Entwicklung in Deutschland”
umfasst der hier angewendete Landerindikator lediglich die

Guterverkehrsleistungen im StraBen-, Eisenbahn- und Bin-
nenschiffsverkehr. Erfasst werden jahrlich die vom jeweiligen
Land ausgehenden Transporte, unabhangig vom Ort der er-
brachten Leistung. Die Verkehrsleistung entspricht dem Pro-
dukt aus transportierter Menge in t und Entfernung in km. Im
Eisenbahnverkehr wird die entsprechend Tarif festgelegte
Transportleistung, also die Tarif-tkm, erfasst.

Unberlcksichtigt bleiben die Verkehrsleistungen Gebiets-
fremder wie z. B. der Transitverkehr, der gesamte Luftfracht-
verkehr und der Transport in Rohrfernleitungen; im Stra-
Benguterverkehr der Verkehr mit dem Ausland sowie der
gesamte Wirtschaftsverkehr, also der Verkehr, der von Kraft-
fahrzeugen unter 3,5 t Nutzlast erbracht wird, der landwirt-
schaftliche und militérische Verkehr sowie die im Ausland
anfallenden grenziberschreitenden Verkehrsleistungen des
Schienen- und Binnenschiffsglterverkehrs. Die gewahlten
Daten ermdglichen so zwar die Zuordnung zu den einzel-
nen Léndern, geben aber nicht alle im Land erbrachten
Verkehrsleistungen vollstandig wieder. Angaben zu dem
fur den Transport erforderlichen Energieaufwand liegen auf
Landesebene nicht vor; die Auswirkungen von etwaigen
Verbrauchsminderungen der Fahrzeugflotten lassen sich
demnach nicht darstellen.
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Hessen mit etwas geringerem Zuwachs der
Gilitertransportintensitat als im Durchschnitt der
Lénder

In Hessen stieg die Guterverkehrsleistung, die von Lastkraft-
wagen, Eisenbahnen und Binnenguterschiffen erbracht wurde,
von 16,6 Mrd. tkm im Jahr 1995 auf 22,7 Mrd. tkm im Jahr 2007,
dem letzten Jahr, fir das zurzeit Daten vorliegen. Dies entspricht
einer Steigerung um annéhernd 37 %. Das preisbereinigte BIP
nahm im gleichen Zeitraum um annahernd 21 % zu. Wegen des
deutlich starkeren Anstiegs der Guterverkehrsleistung nahm
die Gltertransportintensitdt um gut 13 % zu. Zuletzt war also je
Einheit erzeugter Wirtschaftsleistung eine im Vergleich zu 1995
um 13 % héhere Glterverkehrsleistung erforderlich.

Die Entwicklung dieses Indikators verlief in den hier betrachte-
ten 13 Jahren alles andere als gleichférmig: Bis zum Jahr 2000
lag der Indexwert unter demjenigen des Ausgangsjahres 1995,
2001 wurde der Ausgangswert geringfligig Uberschritten und
2002 dann nochmals unterschritten. Seitdem stieg die Glter-
transportintensitat in Hessen ununterbrochen an und erreichte
2007 ihren bisherigen Hochstwert.

In Deutschland, wegen der geschilderten Datenlage hier dar-
gestellt als Summe der eingeschrénkten Ergebnisse der Lander,
nahm die Guterverkehrsleistung von 1995 (296,3 Mrd. tkm) bis
2007 (406,1 Mrd. tkm) um gut 37 % zu. Im gleichen Zeitraum
stieg das preisbereinigte BIP um 20 %. Als Ergebnis aus diesen
beiden Entwicklungen erhéhte sich die Gitertransportintensi-
tat um gut 14 %.

Auch im Landerdurchschnitt gab es im hier betrachteten Zeit-
raum einen ,wellenférmigen” Verlauf: Einer Verringerung im
Vergleich zum Ausgangsjahr 1995 in den Jahren von 1996 bis
1998 stand von 1999 bis 2001 ein Zuwachs gegeniber. 2002
wurde der Basiswert nochmals unterschritten. Seitdem stieg die
Guterintensitat kontinuierlich an, um — wie in Hessen — 2007 ih-
ren bisherigen Hochstwert zu erreichen.

Die gegeniiber Hessen etwas starkere Entwicklung der Guter-
verkehrsleistung bei etwas schwécherem Wachstum des BIP
fuhrte dazu, dass die Gutertransportintensitat im Durchschnitt
der Ladnder mit einem Zuwachs von gut 14 % um einen Prozent-
punkt hoher ausfiel als fir Hessen. Auch der zeitliche Verlauf ist
nicht deckungsgleich: Lagen die Indikatorwerte fiir Hessen und
die Summe der Lander 1996 noch dicht beieinander, so gab es
von 1997 bis 2004 teilweise deutliche Abweichungen zuguns-
ten von Hessen. Am stérksten fielen sie 1999 und 2000 mit Gber
3 Punkten aus. 2005 kehrten sich die Verhaltnisse zum bisher
einzigen Mal um, als die hessische Gitertransportintensitat den
Landerdurchschnitt Ubertraf, wenn auch nur um 0,1 Punkte.
2006 und 2007 stellten sich wieder die ,traditionellen” Verhalt-
nisse ein; die Gitertransportintensitét lag fur die Summe der
Lander wieder Uber den hessischen Werten.

1) Der Bundesindikator beriicksichtigt auch Transporte im grenz-
Uberschreitenden Verkehr aus dem Ausland nach Deutschland und im
Transitverkehr durch Deutschland. SchlieB3lich umfasst er auch den Luft-
frachtverkehr im Inland wie auch den Rohrleitungstransport. Wie beim
Landerindikator erfasst er nur die Gulterbeférderungsleistung im Bun-
desgebiet. Der Seeverkehr wird auch beim Bundesindikator nicht be-
rucksichtigt.
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Giitertransportintensitat” in Hessen 1995 bis 2007 (1995 = 100)
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B ——— Giitertransportintensitat —8— Giterverkehrsleistung BIP preisbereinigt

1) Verhéltnis der Messzahl ,Guterverkehrsleistung” zur Messzahl ,Bruttoinlandsprodukt (BIP) preisbereingt”, multipliziert mit 100.

Quellen: Kraftfahrtbundesamt, Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder”, eigene Berechnungen.
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Giitertransportintensitat’ in den Landern zusammen 1995 bis 2007 (1995 = 100)
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B — Giitertransportintensitat —8— Guterverkehrsleistung BIP preisbereinigt

1) Verhéltnis der Messzahl ,Guterverkehrsleistung” zur Messzahl ,Bruttoinlandsprodukt (BIP) preisbereinigt”, multipliziert mit 100.

Quellen: Kraftfahrtbundesamt, Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder”, eigene Berechnungen.
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Indikator R12: Radwegenetz

Indikatorbeschreibung

Die Ausdehnung des Radwegenetzes lasst sich durch den
Indikator ,Anteil der mit Radwegen versehenen StraBen am
StraBennetz” darstellen. Beriicksichtigt werden zum einen
nur StraBen des Uberdrtlichen Verkehrs ohne Bundesauto-
bahnen, also Bundes-, Landes- und KreisstraBen innerorts
und auBerorts, und zum anderen diejenigen Uberdrtlichen
StraBen mit Radwegen, die ein- oder beidseitig entlang
dieser Strecken fuhren. Zu den BundesstraBen werden die
zugehorigen ,Verastelungen” (Ausfahrten u. A.) hinzuge-
rechnet. Die zugrunde liegenden Daten stammen vom
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
sowie vom Hessischen Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung. Da bis 2003 Angaben von einigen
Landern fehlen, ist ein Vergleich Hessens mit Deutschland
erst ab 2004 maglich.

Hessisches Radwegenetz mit Nachholbedarf

Die Umweltauswirkungen des Verkehrs sind enorm. Insbeson-
dere die Treibhausgasemissionen des motorisierten Verkehrs
erfahren derzeit groBe Aufmerksamkeit; aber auch der Ausstol3
von Feinstaubpartikeln und der hohe Larmpegel gehéren dazu.

Im Sinne einer nachhaltigen Verkehrsentwicklung sind die Belas-
tungen aus dem motorisierten Individualverkehr zu reduzieren,
und zwar durch eine Erhéhung der Anteile des nichtmotorisier-

ten Verkehrs sowie des &ffentlichen Verkehrs mit den umwelt-
freundlicheren Verkehrstrégern Bahn und Bus (beachte hierzu
auch den Zielindikator ,Modal Split” auf S. 42 ff.1). Es gilt, Anreize
fir Verkehrsteilnehmer zu schaffen, um auf umweltfreundliche
Verkehrsmittel umzusteigen. Dazu gehdren neben dem Aus-
bau des &ffentlichen Personenverkehrs u. a. auch das Anlegen
eines ausgedehnten Radwegenetzes, was die durch den moto-
risierten Verkehr gefdhrdeten Radfahrer gleichzeitig besser vor
Unféllen schitzt. Der Umstieg von Verkehrsteilnehmern auf das
Fahrrad kommt in einer bewegungsarmen Gesellschaft auch
der Gesundheit zugute.

In Hessen hatten die StraBen des Uberdrtlichen Verkehrs im
Jahr 2008 eine Gesamtlange von 15 600 km. Davon entfielen
mehr als drei Viertel (78 %) auf auBerdrtliche und weniger als
ein Viertel (22 %) auf innerdrtliche Strecken. Die Landesstra-
Ben machten fast die Hélfte (46 %) des gesamten Uberdértlichen
StraBennetzes aus; hinzu kamen noch Kreisstral3en (32 %) und
BundesstraBen einschlieBlich ihrer Aste (22 %). Mit Radwegen
versehen waren im Jahr 2008 lediglich 12 % des StraBennetzes.
Dieser Anteil galt dabei zugleich fir innerértliche wie auch fur
auBerdrtliche Strecken. Es |asst sich festhalten, dass Bundesstra-
Ben am ehesten mit Radwegen ausgestattet sind: Dort lag der
Anteil der mit Radwegen versehenen StraBBen bei 22 %. Bei Lan-
desstraBen betrug dieser immerhin noch 11 %. Die KreisstraBBen
wiesen innerorts, auBerorts und somit auch insgesamt lediglich
einen Anteilwert von 7 % auf.

Die Gesamtlénge der hier betrachteten Stra3en blieb seit 1991
nahezu gleich. Auch die Bedeutung der drei StraBentypen hat
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sich seither kaum geéndert. Dagegen konnte das zugehérige
Radwegesystem ausgebaut werden. So nahm sein Anteil am
StraBennetz im betrachteten Zeitraum von 8,8 auf 12 % zu. Die
Lange der Radwege legte dabei von 1991 an um gut ein Drittel
zu. Die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur fir Radfahrer er-
folgte mehr oder weniger gleichermaBen an allen drei Strafen-
typen: Bei den BundesstraBBen stieg der Anteil der mit Radwe-
gen versehenen Straen an den Uberdrtlichen StraBen zwischen
1990 und 2008 von 19 auf 22 %, bei den LandesstralBen von 7
auf 11 % und bei den KreisstraBBen von 4 auf 7 %.

Die Struktur der AutostraBBen von Deutschland und Hessen wies
Ahnlichkeiten auf: Dies galt insbesondere fiir die Aufteilung der
StraBen in innerértliche und auBerdrtliche Strecken. In Deutsch-
land allerdings war die Bedeutung der Bundes- und Landesstra-
Ben mit einem Anteil von zuletzt 20 % (einschl. Aste) bzw. 39 %
an den 222 000 km langen Uberdrtlichen StraBBen insgesamt
etwas geringer als in Hessen. Daflr war der entsprechende An-
teil der KreisstraBen mit 41 % neun Prozentpunkte groBer als
der vergleichbare Anteil in Hessen. Wie in Hessen verédnderte
sich die Gesamtlange der hier betrachteten StraBen seit 2004
kaum.

Im Vergleich zu Hessen fanden Radfahrer in Deutschland insge-
samt bessere Bedingungen vor: Der Anteil der mit Radwegen
versehenen StraBen am StraBennetz lag mit 22 % um 10 Pro-
zentpunkte Uber dem entsprechenden Wert von Hessen. Ein
ahnlicher Vorsprung zeigte sich auch bei Betrachtung der drei
StraBentypen: Bei den BundesstraBBen wies der Anteil Deutsch-
lands mit 34 % einen Vorsprung von 12 Prozentpunkten, bei

den LandesstraBBen mit 23 % einen Vorsprung von ebenfalls 12
Prozentpunkten und bei den KreisstraBen mit 15 % einen Vor-
sprung von 8 Prozentpunkten gegeniiber den entsprechenden
Werten von Hessen auf.

Auch der Ausbau des Radwegenetzes nach 2004 verlief in
Deutschland zugiger: Sein Anteil am gesamten Uberértlichen
StraBennetz stieg innerhalb von vier Jahren um 1,8 Prozent-
punkte auf 22 % im Jahr 2008 an. Dagegen war der vergleichba-
re Anstieg in Hessen von 2004 bis 2008 mit 0,9 Prozentpunkten
genau halb so stark. Den gréBten Zuwachs erfuhren die Radwe-
ge Deutschlands an den BundesstraBen mit 2,5 Prozentpunkten
(Hessen: 0,5 Prozentpunkte), gefolgt von den LandesstraBen mit
1,8 Prozentpunkten (Hessen: 1,4 Prozentpunkte) und den Kreis-
straBen mit lediglich 0,6 Prozentpunkten (Hessen: 0,4 Prozent-
punkte).

Somit weist der hessische Radwegeanteil gegenlber dem von
Deutschland einen klaren Riickstand auf. Zwar ist es in Hessen
wegen der Uber weite Teile vorherrschenden Mittelgebirgsland-
schaft kaum moglich, die besonders hohen Radwegeanteile von
Bundeslandern in der norddeutschen Tiefebene zu erreichen,
dennoch dirfte das hessische Radwegenetz noch deutlich aus-
bauféhig sein.
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StraBBen des tiberodrtlichen Verkehrs" in Hessen 1991 bis 2008

Bundes- davon mit Landes- davon mit Kreis- davon mit Insgesamt davon mit
Jahr? straBen? Radwegen® straBBen Radwegen® straBen Radwegen® Radwegen?
km % km | % km % km %

1991 3492 679 19,4 7 158 499 7,0 5027 208 4,1 15677 1386 8.8
1992 3503 689 19,7 7155 525 7.3 5029 230 4,6 15687 1444 9,2
1993 3478 696 20,0 7162 550 7,7 5038 238 4,7 15678 1484 9,5
1994 3466 705 20,3 7157 564 7,9 5050 254 5,0 15673 1523 9,7
1995 3459 712 20,6 7165 572 8,0 5057 263 52 15681 1547 9,9
1996 3430 728 21,2 7163 577 8,1 5054 272 5,4 15647 1577 10,1
1997 3418 735 21,5 7184 577 8,0 5074 276 5,4 15676 1588 10,1
1998 3387 730 21,6 7181 592 8,2 5070 289 5,7 15638 1611 10,3
1999 3403 740 21,7 7192 602 8,4 4671 265 5,7 15266 1607 10,5
2000 3418 746 21,8 7190 613 8,5 4 665 248 58 15273 1607 10,5
2001

2002

2003 3420 763 22,3 7192 653 9.1 5043 307 6,1 15655 1723 11,0
2004 3475 760 21,9 7195 665 9,2 5035 321 6,4 15705 1746 111
2005 3479 776 22,3 7203 693 9.6 5016 325 6,5 15698 1794 11,4
2006 3489 784 22,5 7 205 715 9.9 5008 330 6,6 15702 1829 11,6
2007 3481 775 22,3 7195 749 10,4 4994 341 6,8 15670 1865 11,9
2008 3467 777 22,4 7204 766 10,6 4973 339 6,8 15644 1882 12,0

1) Ohne Bundesautobahnen. — 2) Jeweils am 1. Januar. — 3) Einschl. Aste. — 4) Dazu gehdren StraBen mit ein- oder beidseitigen (a) Radwegen, (b)
Radwegen, die auch vom FuBBgadnger mitbenutzt werden, und (c) Mehrzweckstreifen, die auch vom Radfahrer mitbenutzt werden.

Quellen: Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung; Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung; eigene

Berechnungen.
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Anteil der mit Radwegen versehenen StraBBen' an den StraBBen des liberértlichen Verkehrs insgesamt?
in Hessen und Deutschland 1991 bis 20083% (in %)
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1) Dazu gehéren StraBen mit ein- oder beidseitigen (a) Radwegen, (b) Radwegen, die auch vom FuBganger mitbenutzt werden, und (c) Mehrzweck-
streifen, die auch vom Radfahrer mitbenutzt werden. — 2) Ohne Bundesautobahnen. — 3) Jeweils am 1. Januar. — 4) 1991-2003: Keine Angaben fur
Deutschland; 2001 und 2002: Keine Angaben fir Hessen.

Quellen: Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung; Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung, eigene
Berechnungen.
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Indikator R13: Schadstoffbelastung
der Luft nach 3 Schadstoffen

Indikatorbeschreibung

Das Hessische Landesamt fur Umwelt und Geologie un-
terhalt ein landesweites Luftmessnetz und -programm zur
kontinuierlichen Uberwachung der Luftqualitit gemaB den
Anforderungen der 22. Verordnung zur Durchfihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Deren Ergebnisse werden
im Immissionskataster zusammengefiihrt, wobei Immissionen
die Belastung durch luftgetragene Schadstoffe — also die Kon-
zentration von Gasen und Partikeln, die in der Luft enthalten
sind — abbilden. Die AuBenluftkonzentration ausgewahlter
Luftschadstoffe, gemittelt Gber Messstationen im stadtischen
Hintergrund, wird als Indikator fur die Luftqualitét herangezo-
gen.

Die Teilindikatoren fur die Luftschadstoffe Feinstaub (PM10)
sowie Stickstoffdioxid (NO,) sind definiert als arithmetische
Mittelwerte der Jahresmittelwerte der einzelnen Messstatio-
nen. Sie kennzeichnen die mittlere (hessenweite) langfristige
Hintergrundbelastung dieser beiden Luftschadstoffe. Die
Immissionsbelastung der PM10- bzw. NO,-Immissionskon-
zentration wird in yg/m? angegeben (zur Orientierung: Die
Grenzwerte fur die langfristige Belastung zum Schutz der
menschlichen Gesundheit liegen bei beiden Parametern bei
einem Jahresmittelwert von 40 pg/m3).

Stationen) der Anzahl der Stunden pro Jahr mit O,-Stunden-
mittelwerten groBer als 180 pg/m?. Er kennzeichnet damit
die mittlere Stundenzahl mit O,-Konzentrationen groBer als
180 pg/m3 im stadtischen Hintergrund.

Die Schwelle von 180 pg/m? ist der Informationswert, bei
dem gesundheitlich empfindlichen Personen empfohlen
wird, auf anstrengende Tatigkeiten im Freien zu verzichten
(zur Information: Die Alarmschwelle fir Ozon, bei der sich
die 0. g. Empfehlung an die gesamte Bevolkerung richtet,
liegt bei 240 ug/m?3).

Zu berlcksichtigen ist, dass insbesondere die Ozonkonzen-
tration stark von Witterungsbedingungen und der damit ver-
bundenen Strahlungsintensitat abhangt. Fur Trendbetrach-
tungen werden hier Daten aus dem Zeitraum 2000-2008
zugrunde gelegt. Grundsétzlich muss betont werden, dass
Trendaussagen nur fiir den betrachteten Zeitraum gelten
und der groBen Schwankungsbreite auch meteorologischer
EinflussgréBen von Jahr zu Jahr wegen nicht Uberbewertet
werden durfen. Vergleichbare Daten fur Deutschland stan-
den nicht zur Verfigung.

Riickgang der Luftbelastung durch Stickstoffdi-
oxid und Feinstaub

Erhohte Konzentrationen von Luftschadstoffen belasten die
Der Teilindikator fir den Luftschadstoff Ozon (O,) ist defi-
niert als der arithmetische Mittelwert (Gber alle betrachteten
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Erhalt und Bewirtschaftung

natlrlicher Ressourcen

hierzu zahlen Partikel, die als gesundheitsgefahrdend gelten, da
sie einerseits tief in die Lunge eindringen kénnen und anderer-
seits oftmals toxische Stoffe wie Schwermetalle oder organische
Komponenten enthalten. Mit Feinstaub (PM10) wird die Fraktion
der Partikel bezeichnet, deren aerologischer Durchmesser klei-
nerals 10 um ist.

Weiterhin wirkt sich die Schadstoffbelastung der Luft negativ auf
Okosysteme aus. So kénnen Luftschadstoffe zur Versauerung
von Béden und Gewassern beitragen sowie Vegetationsschaden
verursachen, was wiederum die Artenvielfalt in Flora und Fauna
beeintrédchtigen kann. Die Verbesserung der Immissionssitua-
tion l&sst sich Gber MaBnahmen zur Emissionsminderung in den
verschiedenen Emittentengruppen erreichen. In den Stadten ist
der Verkehr neben Industrie und Hausbrand der gréBte direkte
Emittent von Feinstaub und Stickstoffoxiden. Mdglichkeiten zur
(weiteren) Senkung der Emission von Luftschadstoffen liegen z. B.
im verstarkten Einsatz technisch verbesserter Filteranlagen, még-
lichst emissionsarmer Verbrennungsmotoren (Absenkung der
Kfz-Emissionsstandards!) und in der sparsamen Verwendung von
,saubereren” Materialien und Energieprodukten.

Unter Berticksichtigung der o. g. Einschrénkungen ist fir Hessen
festzuhalten, dass die langfristige PM10-Immissionsbelastung
im stadtischen Hintergrund zwischen 2000 und 2003 leicht an-
stieg und seitdem etwas riicklaufig ist. Nichtsdestotrotz gibt es
weiterhin Uberschreitungen der Tagesmittelkonzentration von
50 pg/m?, was zu einer Grenzwertverletzung fur die kurzfristige
Belastung fuhren kann, wenn dies an mehr als 35 Tagen pro Jahr
auftritt. Fiir NO, deutet sich ebenfalls nach einer Stagnation im

Zeitraum 2000-2003 im Mittel eine leicht riicklaufige Tendenz an;
an einzelnen Stationen ist jedoch auch Stagnation zu verzeich-
nen. Fir beide Schadstoffe sind diese Tendenzen allerdings nur
schwach ausgebildet.

Die Uberschreitungshéufigkeit der Informationsschwelle fiir Ozon
schwanktvon Jahrzu Jahr deutlich. Dies ist zurtickzufihren auf die
starke Witterungsabhéngigkeit der kurzzeitigen Ozonkonzentra-
tionen, die bei hoher Strahlungsintensitét in Verbindung mit dem
Auftreten hoher Konzentrationen an Vorlaufersubstanzen schnell
ansteigen. Verantwortlich fiir die hohe Zahl der Uberschreitun-
gen der Schwelle von 180 pg/m? im Stundenmittel im Jahr 2003
war demnach vor allem der Rekordsommer: An den betrachteten
stadtischen Hintergrundstationen Uberstiegen die 1-Stunden-
Messwerte im Mittel 63-mal die Informationsschwelle fir Ozon.
Bereits im darauf folgenden Jahr wurde die Informationsschwel-
le im Mittel nur 10-mal Uberschritten. Die entsprechende Anzahl
lag in den Jahren 2005 und 2006 immerhin bei 14 bzw. 16. Im
Jahr 2007 musste die Bevdlkerung nur aufgrund 1 Uberschrei-
tung gesondert auf erhéhte Ozonwerte hingewiesen werden. Im
Jahr 2008 betrug die Uberschreitungshaufigkeit 6. Die zuletzt im
Vergleich zu 2003 geringe Anzahl von Uberschreitungen kann
— auch unter Beriicksichtigung der Witterungsabhangigkeit —
nicht zur Entwarnung dienen. Bereits in den Neunzigerjahren des
20. Jahrhunderts gab es nach Jahren mit geringer Uberschrei-
tungshaufigkeit plotzlich wieder ansteigende Werte.
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Schadstoffbelastung der Luft im stadtischen Hintergrund in Hessen 2000 bis 2008 nach Schadstoffen

Feinstaubimmission” Stickstoffdioxidimmission? Ozonkonzentration
Jahr pg/m3 Anzahl®
2000 25 34 5
2001 25 33 14
2002 28 33 3
2003 28 35 63
2004 24 31 10
2005 23 30 14
2006 23 28 16
2007 20 28 1
2008 18 29 )

1) Jahresmittelwert der Feinstaubimmissionskonzentration. — 2) Jahresmittelwert der Stickstoffdioxidimmissionskonzentration. — 3) Anzahl der 1-Stun-
den-Messwerte (Stundenmittelwerte) gréBer als 180 pg/m?® pro Jahr.

Quelle: Umweltbundesamt.
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Schadstoffbelastung der Luft im stadtischen Hintergrund in Hessen 2000 bis 2008 nach Schadstoffen

pg/m?3 Anzahl
70 70
60 — — 60
50 7 — 50
40 — 40

— 20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

- Feinstaubimmission: Jahresmittelwert der PM10-Immissionskonzentration (ug/m? linke Skala)
- Stickstoffdioxidimmission: Jahresmittelwert der NO,-Immissionskonzentration (ug/m? linke Skala)

- Ozonkonzentration: Anzahl der 1-Stunden-Messwerte (Stundenmittelwerte) gréBer als 180 pg/m? pro Jahr (rechte Skala)

Quelle: Umweltbundesamt.
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Indikator R14: Okologischer Landbau

Indikatorbeschreibung

Die Ausbreitung des 6kologischen Landbaus wird durch den
Indikator ,Anteil der Flachen mit 6kologischer Landwirtschaft
an der landwirtschaftlich genutzten Flache insgesamt” dar-
gestellt. Im Zahler wird dabei die landwirtschaftlich genutzte
Flache von 6kologisch wirtschaftenden Betrieben gemaB der
EG-Oko-VO 2092/91 aus dem Jahr 1991 herangezogen. Sie
umfasst sowohl die voll auf Okolandbau umgestellten als auch
die noch in Umstellung befindlichen Flachen. Diesbeziigliche
Daten stammen von der Zentralen Markt- und Preisberichtstel-
le fir Erzeugnisse der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft
(ZMP)", denen landeraufgeschlisselte Angaben der Bundes-
anstalt fir Landwirtschaft und Ernéhrung (BLE) zur 6kologisch
bewirtschafteten Flache zugrunde liegen.

Okolandbau breitet sich bundesweit aus, aber
Stagnation in Hessen auf vergleichsweise hohem
Niveau

Das Nachhaltigkeitsprinzip in der Landwirtschaft asst sich ins-
besondere durch dkologischen Landbau verwirklichen. Min-
destvorgaben hierfiir sind die Anbauregeln der EG-Oko-VO
2092/91. Dazu gehért insbesondere die Achtung von leicht-
|8slichen mineralischen Dingemitteln und chemisch syntheti-
schen Pflanzenschutzmitteln sowie gentechnisch verénderten
Organismen. Der Verzicht auf diese naturfremden Hilfsmittel
schont das Gewasser und trédgt zum Erhalt der Biodiversitat

bei. Dem Boden kommt im &kologischen Landbau besondere
Bedeutung zu. Schonende KulturmaBnahmen, die die Gesetz-
mé&Bigkeiten der Bodenregeneration beachten, stellen seine
dauerhafte Ertragsfahigkeit sicher. Gleichzeitig leisten sie ei-
nen Beitrag zur Pflege und zum Erhalt der Kulturlandschaft, zur
artgerechten Tierhaltung, zur Wahrung bauerlicher Traditionen
und zur Sicherung der Beschéftigung im landlichen Raum. Nicht
zuletzt erzeugt die biologische Landwirtschaft qualitativ hoch-
wertige Lebensmittel und andere landwirtschaftliche Erzeugnis-
se. Mit &ffentlichen Mitteln wird die Anwendung 6kologischer
Anbauverfahren geférdert.

Die landwirtschaftlich genutzte Flache war in Hessen 2007 rund
784 000 ha groB3. Davon nahm der ékologische Landbau eine
Flache von ca. 61 000 ha ein, was einem Anteil von 7,8 % ent-
sprach. Noch 1996 hatte die 6kologisch bewirtschaftete Flache
eine Ausdehnung von lediglich 20 000 ha mit einem Anteil von
2,6 % an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache.
Beide Angaben wiesen damals also nur etwa ein Drittel der
entsprechenden Werte von 2007 auf. Die 6kologische Land-
wirtschaft fristete in Hessen Anfang der Neunzigerjahre des
letzten Jahrhunderts noch eher ein Schattendasein, aus dem sie
jedoch rasch ausbrach. Von 1996 bis 2002, also innerhalb von
nur 6 Jahren, verdreifachte sich die Flache des dkologischen
Landbaus sowie ihres Anteils an der gesamten Landwirtschafts-
flache auf 58 000 ha bzw. 7,6 %. Diese Entwicklung war auch
auf gestiegene Fordermittel durch das Land Hessen zurlickzu-
fuhren. Bereits 2002 erreichte die Biolandwirtschaft also nahezu
die heutige Bedeutung. Seitdem stagniert die Verbreitung der
dkologischen Landwirtschaft im hessischen Raum, auch weil die
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Férderung der dkologischen Wirtschaftsweise in Hessen modi-
fiziert wurde.

Die Zahl der &kologisch wirtschaftenden Landwirtschaftsbe-
triebe betrug zuletzt 1560. Dies entsprach einem Anteil von
7,2 % an den 21 700 landwirtschaftlichen Betrieben insgesamt.
Bezieht man die Landwirtschaftsflache auf die Betriebszahl, so
zeigt sich, dass die Landwirtschaftsflache von ,Biobauernhofen”
im Durchschnitt geringfligig groBer war als die von konventio-
nellen Betrieben?.

Verglichen mit Hessen nahm die Bedeutung des dkologischen
Landbaus in Deutschland gleichmaBiger, aber weniger stark zu.
Im Jahr 1996 bearbeiteten 6kologisch wirtschaftende Betriebe
bundesweit eine Landwirtschaftsflédche von gut 362 000 ha und
damit einen Anteil von 2,1 % an der 17,2 Mill. ha groBen land-
wirtschaftlich genutzten Flache insgesamt. Dieser Anteil war um
einen halben Prozentpunkt kleiner als der entsprechende Wert
von Hessen (1996: 2,6 %). Bis 2002 nahm die 6kologisch genutz-
te Landwirtschaftsflache in Deutschland wesentlich schwécher
zu als in Hessen, sodass im Jahr 2002 ihr Anteil an der Land-
wirtschaftsflache mit 4,1 % um 3,3 Prozentpunkte unter dem
entsprechenden Wert von Hessen lag (7,6 %). Im Weiteren ver-
ringerte sich der Rickstand Deutschlands gegeniiber Hessen,
da die Bedeutung des Okolandbaus in Deutschland weiterhin
zunahm, in Hessen aber stagnierte. 2007 wies die 6kologisch
bewirtschaftete Flache Deutschlands mit 865 000 ha einen An-
teil von 5,1 % an der 17,0 Mill. ha groBen Landwirtschaftsflache
insgesamt auf. Damit lag er um 2,7 Prozentpunkte hinter dem
entsprechenden Wert von Hessen (7,8 %).

Von bundesweit insgesamt 371 000 landwirtschaftlichen Betrie-
ben fiihrten 18 700 ihr Gehéft nach den Regeln der EG-Oko-VO
2092/91, was einem Anteil von 5,0 % an den landwirtschaftli-
chen Betrieben insgesamt entsprach. Auch hier war der ent-
sprechende Wert fir Hessen (7,2 %) hoher?.

Von allen Okobetrieben Deutschlands war 2007 ein Anteil von
53 % einem der Verbande des dkologischen Landbaus ange-
schlossen. Diese Betriebe bewirtschafteten aber 68 % der ge-
samten landwirtschaftlichen Flache von okologisch wirtschaf-
tenden Betrieben. Die Ubrigen Biobetriebe (47 %) agierten
ohne Verbandszugehérigkeit.

1) Nach einer Grundsatzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts
im Februar 2009 stellte die ZMP ihren Betrieb ein. Noch ist offen, wie
die relevanten Daten bzw. der Indikator kiinftig dargestellt werden. —
2) Neue Angaben der BLE zeigen, dass 2008 in Hessen 1610 &kologisch
wirtschaftende Betriebe (gemaB neuer EG-VO 834/2007 i. V. m. EG-VO
889/2008) eine landwirtschaftliche Flache von 70 200 ha bearbeiteten.
Die Bezugszahl ,Landwirtschaftliche Flache insgesamt” liegt noch nicht
vor. Jedoch kann geschéatzt werden, dass der Indikatorwert fir Hessen
von 7,8 % im Jahr 2007 um 1,1 Prozentpunkte auf 8,9 % im Jahr 2008
zunahm. — 3) Neuen Angaben der BLE zufolge hatten 2008 bundesweit
19 800 &kologisch wirtschaftende Betriebe (nach neuer EG-VO 834/2007
i. V. m. EG-VO 889/2008) eine Fléache von 908 000 ha. Dies entspréche ei-
nem Indikatorwert von 5,4 %, was eine Steigerung um 0,3 Prozentpunkte
gegentlber 2007 (5,1 %) bedeuten wiirde.
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Anteil der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) von 6kologisch wirtschaftenden Betrieben
an der LF insgesamt in Hessen 1996 bis 2007 (in %)

%
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Quelle: Zentrale Markt- und Preisberichtstelle fir Erzeugnisse der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft.
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Anteil der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) von 6kologisch wirtschaftenden Betrieben
an der LF insgesamt in Deutschland 1996 bis 2007 (in %)

%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: Zentrale Markt- und Preisberichtstelle fir Erzeugnisse der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft.
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Indikator R15: Waldzustand

Indikatorbeschreibung

Die Waldzustandserhebung, eine Ubersichtserhebung auf
systematischem Stichprobennetz, erméglicht eine repra-
sentative Information zum Zustand des Waldes in Hessen.
Diese wird jahrlich von der Nordwestdeutschen Forstlichen
Versuchsanstalt erhoben und bereitgestellt und ist Teil hes-
sischer (HMUELV") und bundesweiter Berichte (BMELV?).
Das Verfahren ist in das europaweite Informationsnetz des
ICP Forests der Genfer Luftreinhaltekonvention® methodisch
eingebunden und mit diesem harmonisiert.

Fir den Vitalitdtsgrad der Walder dient der Kronenzustand
als maBgebender Weiser. Die Erfassung des Waldzustands
basiert daher vornehmlich auf einer Beurteilung der Baum-
kronen. Als wichtigste Kriterien werden hierbei die Nadel-/
Blattverluste (NBV) und die Vergilbung der Blattorgane vom
Boden aus eingeschéatzt (Terrestrische Waldschadensaufnah-
me). Eine Zusammenflihrung dieser Schadkriterien ergibt
finf sogenannte Kombinationsschadstufen (0 = ungescha-
digt, 1 = schwach geschédigt, 2 = mittelstark geschadigt,
3 = stark gesché&digt, 4 = abgestorben). Daraus leitet sich
der Indikator fiir den Waldzustand als Anteil der deutlich
geschadigten Baume der Stufe 2 und gréBer (Kombinations-
schadstufen 2 bis 4) an den B&dumen insgesamt ab.

Als weitere wichtige Merkmale des Waldzustands in der
Ubersichtserhebung werden das Auftreten von Schadlingen
an Baumen und die jahrliche Absterberate von Bdumen er-

hoben. Die Darstellung dieser Merkmale sowie die Ergebnis-
se der Kronenzustandserhebung erlangten in den vergan-
genen Jahren als objektive Analysemdglichkeit zunehmend
an Bedeutung. Zu beachten ist, dass der Waldzustand von
vielen Faktoren abhangt und deshalb — u. a. in Anbetracht
von Witterungsverhaltnissen und Insektenkalamitdten —
kurzfristig stark schwanken kann. Dies erschwert die Inter-
pretation von Ergebnissen der Waldzustandsinventur sowie
die Ursachenforschung. Beim Vergleich zwischen Hessen
und Deutschland insgesamt sind zudem unterschiedliche
Voraussetzungen wie Baumartenzusammensetzung und Al-
tersstruktur der Walder sowie Klimabedingungen und der
jahrliche Witterungsverlauf zu berlcksichtigen.

Zustand des Waldes von mehreren Faktoren
beeinflusst

Hessen ist mit einem Bewaldungsanteil von Uber zwei Finf-
teln (2008) seiner Landesflache mit Rheinland-Pfalz das relativ
waldreichste Bundesland Deutschlands. Wélder sind die groB3-
flachigsten Okosysteme in Hessen und erfiillen eine Vielzahl
von Funktionen. Sie dienen u. a. als Lebensraum fiir Flora und
Fauna, als Erholungsraum fir den Menschen, als Material- und
Energielieferant und als CO,-Speicher. Dariiber hinaus bieten
sie einen wirksamen Schutz u. a. vor Bodenerosion. Die Waldge-
sundheit wird jedoch durch eine Vielzahl von Faktoren negativ
beeinflusst. Dazu gehdren insbesondere anthropogene Stoff-
eintrédge in Form von Sulfatschwefel und Stickstoffverbindun-
gen. Es ist unbestritten, dass diese Schadstoffeintrage die Leis-
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tungsfahigkeit des Waldes erheblich eingeschrankt haben, in-
dem neben den oberirdischen Pflanzenteilen auch die Wurzeln
der Bdume geschadigt und Verédnderungen im Wirkungsgefi-
ge der Béden herbeigeflihrt wurden. Durch umfassende Mal3-
nahmen zur Luftreinhaltung konnte der Sulfatschwefeleintrag
erheblich gesenkt werden. Eine besondere Herausforderung
ist der Temperaturanstieg im Zuge des Klimawandels. Dadurch
kénnen u. a. negative biotische Einflisse zunehmen, etwa die
vermehrte Ausbreitung von Schadlingen wie Insekten sowie
von Pilzerkrankungen. Im Rahmen eines Waldmanagements ist
der Wald nachhaltig zu entwickeln, zu nutzen und zu schitzen.
Die Ministerkonferenz zum Schutz der Walder in Europa konkre-
tisiert nachhaltiges Handeln durch sechs Kriterien®. An zentraler
Stelle ist hierbei die Erhaltung der Gesundheit und Vitalitat von
Walddkosystemen zu nennen.

In Hessen schwankte der Waldzustand im betrachteten Zeitraum
1990 bis 2008 stark. So stieg der Anteil der deutlich gesch&dig-
ten Bdume an den Baumen insgesamt zunéchstvon 19 % im Jahr
1990 kraftig auf 40 % im Jahr 1995 an, bevor er bis 2003 fast
auf seinen Ausgangswert (22 %) zurlickkehrte. Dieser Riickgang
wurde zwischenzeitlich lediglich von zwei sprunghaften Zunah-
men in den Jahren 1998 und 2000 unterbrochen, Letzterer mit
verursacht durch den Orkan Lothar. Nach 2003 legte der Anteil-
wert erneut deutlich auf 36 % im Jahr 2007 zu. Der rapide An-
stieg war dabei u. a. eine zeitlich verzégerte Folge des Jahrhun-
dertsommers im Jahr 2003. Eine kraftige Erholung trat erst im
Jahr 2008 ein, als der Anteil wieder auf 23 % — und damit schon
recht nahe an den Ausgangswert von 1990 — zuriickging.

Laubwalder, insbesondere Buchenwalder, pragen die hessi-
sche Mittelgebirgslandschaft — die Buche ist mit einem Waldfl&-
chenanteil von 31 % die wichtigste Baumart in Hessen. Auch die
Zustandsentwicklung der Buche unterlag im Betrachtungszeit-
raum starken Schwankungen, Uberwiegend beeinflusst durch
Witterungsextreme und starke Fruchtbildungen (Bucheckern),
die den Stoffhaushalt des Baumes belasten. Hervorzuheben
ist jedoch die besonders niedrige Absterberate der Buche. Im
Vergleich der Hauptbaumarten weist sie seit 1984 die gerings-
te Absterberate auf (im Mittel unter 0,1 %). Dies weist auf die
stabile dkologische Situation der Buche in Hessen hin, trotz des
insgesamt hohen Niveaus der Kronenverlichtung (2008: 26 %).

In Deutschland sind die Schwankungen der Anteilwerte deut-
lich geschadigter Bdume schwécher ausgepragt als in Hessen;
zudem verlief deren Entwicklung nur teilweise parallel zum Ver-
lauf von Hessen: Bereits nach dem Sprung von 23 % im Jahr
1990 auf 30 % im Jahr 1991 sanken die Anteilwerte — allerdings
nicht kontinuierlich — auf 21 % in den Jahren 1998 und 2002.
AnschlieBend folgte ein kraftiger Anstieg im Jahr 2004 (31 %)
als Folge des Trockenstresses im Jahr 2003, der bis 2007 (25 %)
allméahlich wieder abnahm. Im Jahr 2008 waren bundesweit
26 % aller Baume deutlich geschadigt.

1) Hessisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz. — 2) Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz. — 3) Siehe auch unter www.icp-forests.org. —
4) Siehe auch unter www.mcpfe.org.
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Anteil der deutlich geschadigten Badume der Stufe 2 und gréBer (Kombinationsschadstufen 2—4")
an den Bdumen insgesamt in Hessen 1990 bis 2008 (in %)
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1) Kombinationsschadstufen: 2 = mittelstark geschadigt, 3 = stark geschadigt, 4 = abgestorben.

Quelle: Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
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Anteil der deutlich geschadigten Badume der Stufe 2 und gréBer (Kombinationsschadstufen 2—4")
an den Bdumen insgesamt in Deutschland 1990 bis 2008 (in %)
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1) Kombinationsschadstufen: 2 = mittelstark geschadigt, 3 = stark geschadigt, 4 = abgestorben.

Quelle: Bundesministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
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Indikator R16: Landschafts-
zerschneidung

Indikatorbeschreibung

Die Landschaftszerschneidung wird durch ein bundesweit
abgestimmtes Berechnungsverfahren ermittelt, bei dem als
Zerschneidungselemente technische Elemente wie Stralen,
Bahnstrecken, Ortslagen, Flughafen und Kanéle sowie die
Starke der Verkehrsbelastung berticksichtigt werden. Der
Indikator ,Landschaftszerschneidung” setzt sich aus zwei
gleichberechtigten Teilindikatoren zusammen, die jeweils spe-
zifische Zerschneidungsaspekte eines Landes darstellen und
geeignet sind, die Flacheninanspruchnahme fur Siedlungs-
und Verkehrsflachen zu beobachten:

a) Anteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (UZVR)
Uber 100 km? an der Flache eines Landes.

b) Effektive Maschenweite (m ;) als MaB fir den mittleren
Zerschneidungsgrad der Gesamtflache eines Landes in km?.
Sie ist ein errechneter Mittelwert fir die ,MaschengréBe” des
Verkehrsnetzes, die neben der GroBe aller TeilrAume auch
die Struktur der Zerschneidung des gesamten betrachteten
Raums berticksichtigt. Die effektive Maschenweite ist propor-
tional der Wahrscheinlichkeit, dass zwei beliebig ausgewahlte
Punkte, die in einem Gebiet liegen, nach der Zerschneidung
des Gebietes noch gemeinsam in derselben Flache liegen.
Je mehr Barrieren in der Landschaft sind, umso geringer wird
diese Wahrscheinlichkeit und umso kleiner wird die effektive
Maschenweite (nach Jaeger et al.).

Eine Erhéhung der Indikatorwerte bedeutet eine geringere
Landschaftszerschneidung. Da die Verkehrsmengenzéhlung
nur alle funf Jahre erfolgt, liegen die vom Bundesamt fur Na-
turschutz bereitgestellten Angaben zu den Teilindikatoren
nur fir 2000 und 2005 vor. Bei der Indikatorberechnung fiir
Deutschland werden die Stadtstaaten nicht berlcksichtigt.
Eine detaillierte Definitionsbeschreibung ist im Anhang zu
finden.

Leichte Verbesserung der Teilindikatorwerte
in Hessen

Die Ausweisung neuer Bauflachen fiir Gewerbe und Wohnen,
der Neu- und Ausbau von StraBen und anderer Infrastruktur
sowie der stetig wachsende Verkehr fihren zum Verlust, zur
Verkleinerung und zunehmenden Zerschneidung der Lebens-
rdume von Tier- und Pflanzenarten. Fur Tierarten mit hohem
Raumbedarf und weitem Aktionsradius, v. a. fiir groBe Sdugetie-
re, sind ausgedehnte unzerschnittene Lebensrdume unabding-
bar. Auch fur das Naturerleben der Menschen und die Erho-
lungsqualitét ist es wichtig, Raume zu erhalten, die groB3flachig
unzerschnitten und nicht oder nur wenig mit Larm belastet sind.
Ein niedriger Zerschneidungsgrad der Landschaft und groBe
unzerschnittene Rdume bilden deshalb wesentliche Elemente
fur eine nachhaltige Entwicklung.

Der Anteil der UZVR Uber 100 km? an der Gesamtflache lag in
Hessen 2000 bei 9,93 %. Dieser stieg geringflgig auf 9,97 % im
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Jahr 2005 an. Eine solch minimale Anderung des Anteils ent-
stand im Wesentlichen durch das Absinken der Verkehrsbelas-
tung von StraBen unter den Grenzwert 1000 Kfz pro Tag, was
dazu fuhrt, dass StraBen oder StraBenabschnitte nicht mehr als
Zerschneidungselemente gewertet werden. Auf diese Weise
vergroBerten sich unzerschnittene Flachen von tber 100 km?
um angrenzende Flurstiicke, die bisher nach obiger Definition
abgeschnitten waren und nicht als unzerschnittene Rdume von
Uber 100 km? galten.

Starker als beim ersten Teilindikator variierte in Hessen der
zweite Teilindikator. Die effektive Maschenweite nahm von
37,95 km? im Jahr 2000 um 2,33 km? auf 40,28 km? im Jahr
2005 zu. An der leicht positiven Veranderung des Teilindi-
katorwertes waren folgende Entwicklungen beteiligt und zu
berlcksichtigen: Einerseits hat ein Absinken der Verkehrsbe-
lastungen von Straf3en(-abschnitten) unter den Schwellenwert
von 1000 Kfz/d z. T. zu einer VergréBerung von Radumen ge-
fuhrt (siehe oben). Andererseits gab es im betrachteten Zeit-
raum von 2000 bis 2005 Veranderungen und Verschiebungen
in der rdumlichen Kulisse der grofen unzerschnittenen Rdume
und bei unzerschnittenen Raumen mit einer Flache von kleiner
als 100 km?2.

Kleinrdumige Analysen anhand der Teilindikatoren ergeben
auch, dass unzerschnittene Landschaften in Hessen vor allem im
Reinhardswald, Rothaargebirge, Rhén, Spessart, Odenwald und
westlichen Taunus liegen. Eine Auswertung der Veranderungen
in den Landkreisen zeigt sehr unterschiedliche Entwicklungen.

Im Gegensatz zu Hessen konstatieren die Teilindikatoren fur
Deutschland eine Zunahme der Landschaftszerschneidung
im letzten Funfjahreszeitraum. So sank der Anteil der UZVR an
der Flache insgesamt von 26,45 % um 1,07 Prozentpunkte auf
25,38 %. Auch die effektive Maschenweite verringerte sich von
83,75 km2 im Jahr 2000 um 2,38 km2 auf 81,37 km2 im Jahr
2005.

Gleichwohl war der Anteil der UZVR an der Flache insgesamt in
Deutschland zuletzt rund 2,5-mal héher als in Hessen (9,97 %).
Ahnlich verhélt es sich bei der effektiven Maschenweite. Die-
se war im selben Jahr um das Doppelte gréBer als in Hessen
(40,28 km?2). Demnach ist die Landschaft in Hessen wesentlich
starker zerschnitten als im bundesweiten Durchschnitt. Beim
Vergleich zwischen Hessen und Deutschland ist jedoch zu be-
riicksichtigen, dass das Land im Vergleich zu anderen Flachen-
lédndern eine Uberdurchschnittlich hohe Bevélkerungsdichte
aufweist. So liegt es hinsichtlich dieser Kennzahl unter den Fl&-
chenlandern an vierter Stelle. Darlber hinaus ist es innerhalb
Deutschlands, aber auch innerhalb Europas, sehr zentral gele-
gen, was zu erheblichem Transitverkehr fiihrt. Demnach besteht
in Hessen ein im Vergleich zu vielen anderen Lédndern geringe-
res Potenzial fiir unzerschnittene Rdume. Im Hinblick auf beide
Teilindikatoren sind lediglich die Lander Baden-Wiurttemberg,
Nordrhein-Westfalen und Saarland starker landschaftlich zer-
schnitten als Hessen.
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Anteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Rdume (UZVR) Giber 100 km? an der Landesflache
in Hessen und Deutschland 2000 und 2005 (in %)
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Quelle: Bundesamt fir Naturschutz.
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Effektive Maschenweite” in Hessen und Deutschland 2000 und 2005 (in km?)
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1) MaB fur den mittleren Zerschneidungsgrad des Landes.

Quelle: Bundesamt fir Naturschutz.
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Indikator R17: Ganztagesbetreuung
fir Kinder

Indikatorbeschreibung

Die Bedeutung der auBerfamilidren Erziehung von Kindern
vor dem Schuleintritt |13sst sich durch den Indikator ,Anteil
der Kinder in Ganztagesbetreuung an den Kindern der glei-
chen Altersgruppe jeweils am 15.3. eines Berichtsjahres
nach Altersgruppen” ermessen. Die an dieser Stelle betrach-
teten O- bis unter 6-jadhrigen Kinder werden in die zwei Al-
tersgruppen 0 bis unter 3 Jahren sowie 3 bis unter 6 Jahren
unterteilt. Unter Ganztagesbetreuung ist hier eine Betreuung
von taglich mehr als 7 Stunden zu verstehen. Die Obhut von
Kindern in offentlich geférderter Tagespflege, also bei einer
JTagesmutter”, sowie die Aufsicht von Schulkindern ab 5 Jah-
ren flieBen nicht in den Indikator ein. Die von der amtlichen
Statistik zur Verfugung gestellten Daten Uber diese Formen
der Kinderhilfe gibt es erst seit 2006.

Ausbau der Ganztagesbetreuung in Kindertages-
einrichtungen lauft weiter

Nach jahrelanger und teilweise heftiger Diskussion beschloss
die deutsche Politik Ende 2004 mit der Verabschiedung des Ta-
gesbetreuungsausbaugesetzes, die auBerfamilidre Betreuung
von Kindern in den ersten Lebensjahren starker zu forcieren
und hierflr Finanzmittel in Milliardenhhe bereitzustellen. Posi-
tive Erfahrungen in skandinavischen Staaten ermutigten zu die-
sem Schritt. So sind dort Frauen im europaischen Vergleich weit

Uberdurchschnittlich stark im Erwerbsleben integriert, was auch
auf die verbreitete Ganztagesbetreuung von Kindern jeglichen
Alters zurlickzufthren ist.

Die hierzulande in Gang gesetzte Initiative soll nun eine héhere
Erwerbsbeteiligung von Frauen erméglichen. Das erhéhte An-
gebot an bedarfsgerechten Betreuungsmaglichkeiten fur Kin-
der dirfte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern.
Mit der Entlastung von eigener Erziehungsarbeit stehen Mut-
tern und Vatern mehr Zeit und Energie zur Verfligung, die sie
in die Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit einbringen kénnen.
Nach wie vor aber wird es insbesondere Frauen wegen fehlen-
der Betreuungsplatze erschwert, einer Erwerbstétigkeit nachzu-
gehen. Vielfach durften sich Paare gegen die Griindung einer
Familie entscheiden, wenn die Versorgung eigener Kinder bei
gleichzeitiger Erwerbstatigkeit nicht gesichert ist. Eine bessere
Balance zwischen Familien- und Berufsarbeit kénnte daher auch
zu héheren Geburtenraten fihren. Die Férderung der Kinder im
Rahmen von Ganztagesangeboten leistet darliber hinaus einen
wichtigen Beitrag zur Chancengleichheit und zur Integration so-
zial benachteiligter Kinder. Diese finden in Kindergruppen ein
Umfeld vor, das ihre Entwicklung besser unterstiitzen kénnte als
in schwierigen oder isolierten Familienverhéltnissen.

In Hessen wurde 2008 von rund 163 000 Kindern im Alter von
3 bis unter 6 Jahren ein GrofBteil (149 000 bzw. 91 %) in Kin-
dertageseinrichtungen untergebracht. Davon verbrachten
knapp 48 000 Kinder mehr als 7 Stunden und damit ganztégig
ihre Zeit in Kindergruppen. Bezogen auf die Gesamtzahl der

Kinder dieses Alters entsprach dies einem Anteil von 29,2 %.
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Dieser Anteil bedeutet eine deutliche Steigerung gegeniiber
den beiden Vorjahren mit den entsprechenden Anteilwerten
von 22,1 % (2006) bzw. 25,5 % (2007). Innerhalb von 2 Jahren
war also eine Zunahme von 7,1 Prozentpunkten zu verzeichnen.
Dieser Zuwachs illustriert den ziigigen Ausbau von Ganztages-
betreuungsplatzen.

Ahnliches l3sst sich auch fiir Deutschland festhalten: Der im Ver-
gleich zu Hessen fast identische Anteilwert (22,0 %) im Startjahr
2006 stieg in zwei Jahren auf 26,9 % im Jahr 2008. Der Ausbau
von Betreuungsméglichkeiten fir die Altersklasse der 3- bis un-
ter 6-Jahrigen erfolgte damit allerdings etwas langsamer als in
Hessen. Die Bundesregierung will diesen Anteil im Rahmen der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie bis 2010 auf 30 % und bis
2020 auf 60 % anheben. An dieser Stelle sei noch darauf hinge-
wiesen, dass die Ganztagesbetreuung (allgemein bei den unter
6-Jahrigen) insbesondere in den ostdeutschen Landern ausge-
pragt ist.

Gerade die Méglichkeit, die eigene Erziehungsarbeit friihzeitig,
also bald nach der Geburt eines Kindes, in die Hande ausge-
bildeter Erziehungskréfte legen zu kénnen, erleichtert Muttern
die Ruckkehr in eine bereits aufgenommene Berufstatigkeit.
Die Unterbringung von 0- bis unter 3-Jéhrigen in auBerfamilia-
re Erziehungsinstitutionen ist jedoch vergleichsweise selten. In
Hessen wurden 2008 von rund 157 000 Kindern dieses Alters
gut 18 000 bzw. 11,6 % der Obhut von Kindertageseinrichtun-
gen anvertraut und lediglich 8000 bzw. 5,1 % ganztdgig. Auch
hier war die Ganztagesbetreuungsrate gréBer als in den beiden
Vorjahren (2006: 2,9 %; 2007: 3,9 %). Der Anstieg von 2,2 Pro-

zentpunkten verlief aber deutlich schwécher als bei den 3- bis
unter 6-jhrigen Kindern.

Bei den 0- bis unter 3-Jéhrigen strebt Deutschland eine Ganz-
tagesbetreuungsrate von 30 % im Jahr 2010 und von 35 % im
Jahr 2020 an. Diese nahm von 5,9 % im Jahr 2006 jedoch le-
diglich auf 7,3 % im Jahr 2008 zu und blieb damit noch weit
vom angestrebten Ziel entfernt. Dabei lag sie im betrachteten
Zeitraum durchgehend oberhalb der Quote von Hessen. Die
Differenz zwischen beiden reduzierte sich aber von 3,0 Prozent-
punkten auf 2,2 Prozentpunkte.

Neben den bisher betrachteten Kindern besuchen noch wei-
tere Kinder die Kindertagesstétten: Dort waren in Hessen 2008
neben den genannten 167 000 Kindern unter 6 Jahren zusétz-
lich noch 31 000 Nichtschiler, darunter v. a. 6-Jahrige, sowie
29 000 Schiler unter 14 Jahren in bestimmten Betreuungsfor-
men untergebracht. Fir alle Kinder von 0 bis unter 14 Jahren in
Kindertageseinrichtungen wurden — ohne Beriicksichtigung des
Leitungs- und Verwaltungspersonals — 31 000 Mitarbeiter des
padagogischen Personals eingesetzt, wovon fast 95 % Frauen
waren.

Die Bedeutung der offentlich geférderten Tagespflege ist ver-
gleichsweise gering. In Hessen wurden 2008 rund 6100 Kinder
im Alter von unter 14 Jahren von einer Tagesmutter bzw. von
einem Tagesvater betreut, darunter ein GrofBteil, ndmlich 4150,
im Alter von unter 3 Jahren und weitere 920 im Alter von 3 bis
unter 6 Jahren. Ganztagig betreut wurden hierbei 1200 unter
3-Jéhrige und 140 3- bis unter 6-Jahrige.
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Anteil der Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren in Ganztagesbetreuung'an den Kindern
der gleichen Altersgruppe in Hessen und Deutschland 2006 bis 20082 (in %)

26,9

2006 2007 2008

- Hessen I:I Deutschland

1) Betreuung von mehr als 7 Stunden in Tageseinrichtungen, ohne Tagespflege. — 2) Jeweils am 15.3. des Berichtsjahres.

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Anteil der Kinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren in Ganztagesbetreuung' an den Kindern
der gleichen Altersgruppe in Hessen und Deutschland 2006 bis 20082 (in %)

%
30

25

20 —

2006 2007 2008

- Hessen I:I Deutschland

1) Betreuung von mehr als 7 Stunden in Tageseinrichtungen, ohne Tagespflege. — 2) Jeweils am 15.3. des Berichtsjahres.

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Indikator R18: Einbiirgerungen von
Auslandern

Indikatorbeschreibung

Der Indikator gibt an, wie viele Auslénder je 100 000 Einwoh-
ner jahrlich eingebirgert wurden. Datenbasis ist die Einbur-
gerungsstatistik. Formal ausgedriickt bezeichnet eine Einbur-
gerung den Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit durch
einen Verwaltungsakt. Falle, in denen die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit durch Geburt (im Inland geborenes Kind auslan-
discher Eltern nach § 4 Abs. 3 Staatsangehdrigkeitsgesetz)
oder, wie bei Spataussiedlern, per Gesetz erworben wird, wer-
den nicht bertcksichtigt. Die Daten der Einbiirgerungsstatistik
dienen als Informationsgrundlage fir Fragen zum Staatsange-
hérigkeitsrecht oder zur Einbirgerungspolitik. Zunehmende
EinblUrgerungszahlen gelten als ein wichtiger Indikator fur
den Integrationserfolg. Sie fordern und fordern die fur eine
Integration angesehenen Kriterien und tragen zu einer star-
keren |dentifikation mit der Gesellschaft des Einwanderungs-
lands bei. Nur die deutsche Staatsangehérigkeit ermoglicht
den auslandischen Mitblrgern eine gleichberechtigte Teilha-
be an unserer Staats- und Rechtsordnung. Hingegen birgt ein
wachsender Auslanderanteil die Gefahr einer fortschreiten-
den Entfremdung zwischen den in Deutschland lebenden Be-
volkerungsgruppen. Dieser Aspekt gewinnt im Zuge des de-
mografischen Wandels noch starker an Bedeutung, da einer
stetig alternden Bevélkerung ein schrumpfendes Erwerbsper-
sonenpotenzial gegenlber steht und damit die Zuwanderung
(qualifizierter Arbeitskrafte) beglnstigt.

Im Beobachtungszeitraum 1990 bis 2008 nahm der Anteil der
Auslénder an der Gesamtbevélkerung in Hessen von 10,6 auf
11,1 % zu. Gleichzeitig ist der Anteil derjenigen Auslander, die
bereits seit mindestens 8 Jahren in Hessen leben, an den Aus-
l&ndern insgesamt von 64 auf 73 % gestiegen. Damit erfillen
derzeit etwa 500 000 Personen die fiir eine Einblrgerung im
Regelfall vorgesehene Mindestaufenthaltsdauer von 8 Jahren.
Gemessen daran ist die Zahl der jéhrlichen Einbirgerungen
relativ gering und lag zuletzt (2008) nur bei 13 300.

Einblrgerungsschub im Zuge der Staats-
angehérigkeitsreform

Mit dem Inkrafttreten des neuen Staatsangehdrigkeitsrechts in
den Jahren 2000 bzw. 2005 wurden die Voraussetzungen fir
Einblrgerungen neu geregelt. Das traditionelle Abstammungs-
prinzip wurde um das Territorialprinzip, den Erwerb der Staats-
angehdrigkeit durch Geburt, ergénzt. In Deutschland geborene
Kinderauslandischer Eltern erwerben automatisch die deutsche
Staatsbirgerschaft, sofern ein Elternteil mindestens seit acht
Jahren seinen regelmé&Bigen Aufenthalt in Deutschland hat".
Weitere wesentliche Elemente der Reform waren die Kirzung
der fir eine Einblrgerung erforderlichen Aufenthaltsdauer im
Bundesgebiet von 15 auf 8 Jahre sowie die Konkretisierung
und Erweiterung der Ausnahmeregelungen fir die Hinnahme
der Mehrstaatigkeit. Neu eingefiihrt wurde der Nachweis der
Deutschkenntnisse als Voraussetzung fir die Einbirgerung.
Fir im Inland geborene auslandische Kinder, die im Jahr 2001
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das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hatten, gab es eine
Ubergangsregelung fiir die Einbiirgerung (§ 40b StAG).

In Hessen betrug die Zahl der Einbiirgerungen von Auslandern
im Jahr 1990 rund 2300; seitdem nahm sie zun&chst langsam
und spéter im Zuge weiterer Einbirgerungserleichterungen
starker zu. Die Staatsangehérigkeitsnovelle brachte eine Bug-
welle von Mehrstaatereinbirgerungen und von Kindereinbir-
gerungen nach der Ubergangsvorschrift des § 40b StAG, die
nach Erreichen des Spitzenwertes von gut 20 400 Einbirge-
rungen im Jahr 2000 abebbte. Seit 2005 schwankt die Zahl der
Einbirgerungen zwischen 13 300 und 14 000 Einbirgerungen.
Ein gleicher Kurvenverlauf ergibt sich beim Bezug der Einbdir-
gerungszahl auf die Bevélkerungszahl: Die Einbirgerungen je
100 000 Einwohner nahmen im Zeitraum 1990 bis 2000 von 39
auf 337 zu. In den Folgejahren gingen sie wieder bis auf 220 im
Jahr 2008 zuriick. Bezieht man die Einblrgerungen nicht auf
die Gesamtbevdlkerung, sondern auf die in Hessen lebenden
Auslander, ergibt sich zun&chst ein Anstieg von 370 Einbirge-
rungen je 100 000 Auslander im Jahr 1990 bis zum zwischen-
zeitlichen Maximum im Jahr 2000 (2834). AnschlieBend ist ein
Rickgang bis auf 1976 Einbirgerungen je 100 000 Auslénder
im Jahr 2008 zu verzeichnen.

In Deutschland ist ein dhnlicher Prozess zu erkennen. Allerdings
liegt die Zahl der Einbirgerungen je 100 000 Einwohner hinter
derjenigen von Hessen zuriick, insbesondere ab 1995. Bezogen
auf die in Deutschland lebenden Auslénder ist die Zahl der Ein-
gebirgerten je 100 000 Auslander im Zeitraum 1991 bis 1994

im Bundesdurchschnitt noch héher als in Hessen, in den Folge-
jahren liegen aber auch die bundesweiten Einblrgerungen je
100 000 Auslénder hinter denjenigen in Hessen zuriick.

1) Bis einschl. 2008 erwarben in Hessen insgesamt 39 300 Neugebore-
ne auslandischer Eltern die deutsche Staatsangehérigkeit.
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Einbilrgerungen von Ausléandern je 100 000 Einwohner in Hessen und Deutschland 1990 bis 2008
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1) Fir Deutschland: ohne Einbirgerungen in Hamburg.

Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Einblrgerungen von Ausléandern je 100 000 auslandischer Einwohner in Hessen und Deutschland
1990 bis 2008
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1) Fir Deutschland: ohne Einbirgerungen in Hamburg.

Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Indikator R19: Index zur Messung von
Integration

Indikatorbeschreibung

Im Januar 2009 gab das Berlin-Institut fir Bevélkerung und
Entwicklung die Publikation ,Ungenutzte Potenziale — Zur
Lage der Integration in Deutschland” heraus. Darin be-
schreibt es die Integrationssituation von Menschen mit Mig-
rationshintergrund (im Folgenden auch kurz als ,Migranten”
bezeichnet), von Menschen also, die selbst zugewandert sind
oder von denen mindestens ein Elternteil zugewandert ist.
Dazu bedient es sich eines selbst entworfenen Instruments,
in dem 20 Teilindikatoren zu einem ,Index zur Messung von
Integration” (IMI) zusammengefasst sind. Diese bestehen
zum einen aus 15 Querschnittsindikatoren, die die Assimi-
lation mit Einheimischen, die Bildungssituation, die Betei-
ligung am Erwerbsleben und die finanzielle Absicherung
von Menschen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu
Menschen ohne Migrationshintergrund erfassen, und zum
anderen aus 5 Indikatoren fur einen dynamischen Vergleich,
der zeigt, ob die in Deutschland geborene Nachfolge-
generation von Zugewanderten in Bezug auf ihre Integration
besser oder schlechter abschneidet als die Zugewanderten
selbst. Fir den Vergleich der Integrationssituation in den
einzelnen Landern wurde der Anteil der Migranten an der
Bevdlkerung als zusétzlicher Indikator herangezogen, wobei
ein hoher Migrantenanteil als besondere Herausforderung
fur die Integration gebuhrend in den Index eingeht. Diese
Teilindikatoren sind in der Tabelle ab der tibernachsten Seite
einzeln aufgeflihrt und werden im Folgenden nur zum Teil n&-

her betrachtet. Alle beruhen auf eigenen Berechnungen des
Berlin-Instituts fur Bevolkerung und Entwicklung mit Daten
aus dem Mikrozensus 2005. Fir eine Gesamtbewertung wer-
den alle Teilindikatoren nach einer Skala von 0 (,missgliickte
Integration”) bis 8 (,gelungene Integration”) bepunktet und
gleichermaBen gewichtet.

Hessen mit bestem Bundeslandindex — Integration
dennoch verbesserungswiirdig

Die deutsche Wirtschaft war und ist auf Arbeitskréfte aus dem
Ausland angewiesen. Dies galt fur die Jahre des Wirtschafts-
aufschwungs ab Anfang der Sechzigerjahre, als Gastarbeiter
angeworben wurden. Dies gilt aber insbesondere im Hinblick
auf die zukiinftige Bevélkerungsentwicklung, in der ein Mangel
an erwerbsféhigen Personen in einer alternden Gesellschaft zu
erwarten ist. Ohne die zugewanderten Arbeitskrafte und deren
Nachkommen wirde das Arbeitskrafteangebot in vielen Bran-
chen nicht ausreichen. Vielmehr lebt die dkonomische, soziale
und kulturelle Vielfalt von der Zuwanderung von Ausléndern. Die
Begegnung unterschiedlicher Kulturen birgt jedoch Konfliktpo-
tenzial. Die Herausforderung liegt also in einer moglichst weit-
gehenden Integration von Migranten.

Im Jahre 2005 nahm der Integrationsindex fir Deutschland ei-
nen Wert von 4,2 an und lag damit im Mittelfeld der von 0 bis 8
reichenden Skala. Positiv wirkten sich Faktoren wie die — bezo-
gen jeweils auf die Personen mit beruflichem Abschluss — im
Vergleich zu den Einheimischen hohere Akademikerquote bei
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Migranten (Teilindikator 6) und die bei beiden Gruppen fast
identischen Selbststandigenquoten (Teilindikator 11) auf den
Index aus. Hinzu kommen aber viele aus Sicht der Integration
weniger erfreuliche Teilindikatoren. Eine Unterscheidung der
Integration nach Herkunftsgruppen, die auf Landerebene nicht
mdglich ist, zeigt, dass die Integration bei den Abkémmlingen
aus den ,Weiteren Landern der EU-25" (ohne Siideuropa) bei
einem IMl von 5,5 am besten gelingt, gefolgt von denjenigen
der Aussiedler (5,1) und aus dem Fernen Osten (4,6). Die Grup-
pe der aus Sudeuropa Stammenden lag mit 4,4 knapp Uber
dem Durchschnitt von 4,2. Naher Osten (4,1), das ehemalige
Jugoslawien, Afrika (jeweils 3,2) und v. a. Turkei (2,4) hingegen
wiesen einen unterdurchschnittlichen IMI auf.

Der IMI-Wert von Deutschland setzt sich aus den Indexwerten
der Lander mit einer Spanne von 3,4 bis 4,7 zusammen, wo-
bei aufgrund von zu geringer StichprobengréBe zum einen alle
neuen Lander und zum anderen Niedersachsen und Bremen
zu je einer Gruppe zusammengefasst wurden. Hessen selbst
erreichte die hochste Punktezahl (4,7), obwohl es bei keinem
Einzelindikator den ersten Rang im Landervergleich einnahm.
Dabei wies es unter den Flachenlandern Deutschlands den
dritthéchsten Migrantenanteil von 23 % hinter Baden-Wiirttem-
berg (25 %) und Nordrhein-Westfalen (24 %) auf (Deutschland:
19 %) (Teilindikator 16). Bundesweit — wie auch in Hessen — hat-
ten 52 % der Migranten die deutsche Staatsbirgerschaft inne
(Teilindikator 1).

Unter Hessens Migranten gibt es viele hoch Qualifizierte, die
insbesondere in der Finanz- und Dienstleistungsbranche tatig

sind. Wie das Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung
errechnete, verfligten von den 30- bis unter 65-J&hrigen mit Be-
rufsabschluss 28 % uber einen Hochschulabschluss (Deutsch-
land: 23 %), wahrend bei den Einheimischen nur 24 % den
Akademikerstatus aufwiesen (Deutschland: 19 %) (Teilindika-
tor 6). Hingegen fallen andere Bildungsmerkmale fir die Zu-
gewanderten wesentlich unglinstiger aus: So hatten in Hessen
12 % der 20- bis unter 65-jadhrigen Migranten insgesamt keinen
Schul- oder Berufsabschluss (Deutschland: 13 %). Im Vergleich
dazu lag der entsprechende Anteil unter den Einheimischen
jedoch mit lediglich 1 % (bundesweit ebenfalls 1 %) ungleich
niedriger (Teilindikator 3). Gegeniber Einheimischen zeigt sich
damit eine bei den Migranten deutlich gréBere Spanne zwi-
schen sehr gut und sehr schlecht ausgebildeten Personen, was
auf die Umstdnde der Migration und den damit verbundenen
Status als Fluchtling, Asylbewerber, Arbeits- oder Bildungsmi-
grant zurlickzuflhren sein durfte. Migranten sind daher auch
haufiger vom Erwerbsleben ausgeschlossen. Deren Erwerbslo-
senquote war in Hessen mit 14 % (Deutschland: 18 %) doppelt
so hoch wie bei den Einheimischen mit 7 % (Deutschland: 10 %)
(Teilindikator 7).

Die vorliegenden Ergebnisse sind als verbesserungswirdig
im Hinblick auf die Integration von Migranten anzusehen. Von
einer erfolgreichen Integration kann demnach nicht die Rede
sein. Es gilt daher der Leitgedanke, ,ungenutzte Potenziale”
besser zu nutzen.
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Teilindikatoren des Indexes zur Messung von Integration (IMI) in Hessen und Deutschland 2005
nach Indikatortyp und Migrationsstatus

Mit | Ohne
Nr. Teilindikator Migrationshintergrund
Deutsch- Deutsch-
Hessen Hessen
land land

Querschnittsindikatoren
1 Anteil der Personen, die die deutsche Staatsblrgerschaft haben, an den Personen insgesamt (in %) 52 52 X X
2 Anteil der verheirateten Personen, die mit einer einheimischen Person verheiratet sind, an den

verheirateten Personen insgesamt (in %) 22 23 X X
3 Anteil der Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren, die keinen schulischen oder beruflichen

Abschluss haben und keine Schule besuchen, an den Personen gleichen Alters (in %) 12 13 1 1
4 Anteil der Personen im Alter von 16 bis unter 21 Jahren, die in der gymnasialen Oberstufe sind, an

den Personen gleichen Alters (in %) 28 24 31 27
5  Anteil der Personen im Alter von 20 bis unter 40 Jahren mit (Fach-)Hochschulreife an den Personen

gleichen Alters (in %) 33 32 45 38
6 Anteil der Personen im Alter von 30 bis unter 65 Jahren mit Berufsabschluss, die einen (Fach-)Hoch-

schulabschluss haben, an den Personen gleichen Alters mit beruflichem Abschluss (in %) 28 23 24 19
7 Anteil der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren an den Erwerbspersonen gleichen

Alters (in %), Erwerbslosenquote 14 18 7 10
8  Anteil der Erwerbspersonen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren an den Personen gleichen Alters

(in %), Erwerbsquote 68 68 75 75
9  Anteil der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren an den Erwerbspersonen gleichen

Alters (in %), Jugenderwerbslosenquote 16 20 10 14
10 Anteil der Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die weder erwerbstétig sind noch eine Arbeit

suchen, an den Frauen gleichen Alters (in %), Hausfrauenquote 32 32 21 20
11 Anteil der Selbststandigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren an den Erwerbstatigen gleichen

Alters (in%) 11 10 1 11
12 Anteil der Erwerbstétigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die im &ffentlichen Dienst beschaftigt

sind, an den Erwerbstétigen gleichen Alters insgesamt (in %) 12 11 21 21
13 Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die in Vertrauensberufen (Arzte,

Anwilte, Lehrer u. a.) tatig sind, an den Erwerbstétigen gleichen Alters insgesamt (in %) 9 7 19 17
14 Anteil der Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die Uberwiegend von &ffentlichen Leistun-

gen abhéngig sind, an den Personen gleichen Alters (in %) 12 15 5 8
15 Am starksten besetzte Einkommensklasse” des Nettoeinkommens aus Erwerbstatigkeit unter den

Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren (Bewertungsschlissel) 7 7 8 8
16 Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Bevélkerung insgesamt? (in %) 23 19 X X
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Noch: Teilindikatoren des Indexes zur Messung von Integration (IMI) in Hessen und Deutschland 2005
nach Indikatortyp und Migrationsstatus

Mit | Ohne
Migrationshint d
Nr. Teilindikator Igrationshintergrun
Deutsch- Deutsch-
Hessen Hessen
land land

Dynamische Indikatoren®*
17 LAnteil der Migrantenkinder mit deutscher Staatsbirgerschaft” im Vergleich zum ,Anteil der Zuge-

wanderten mit deutscher Staatsbirgerschaft” 1,45 1,44 X X
18 LAnteil der verheirateten Migrantenkinder in bikulturellen Ehen" im Vergleich zum ,Anteil der

verheirateten Zugewanderten in bikulturellen Ehen" 1,77 1,87 X X
19 ,Anteil der Migrantenkinder mit (Fach-)Hochschulreife” im Vergleich zum ,Anteil der Zugewander-

ten mit (Fach-)Hochschulreife” 1,06 1,04 X X
20  ,Erwerbslosenquote bei Migrantenkindern” im Vergleich zur ,Erwerbslosenquote bei Zugewan-

derten” 0,89 0,89 X X
21 LAnteil der von &ffentlichen Leistungen abhéngigen Migrantenkinder” im Vergleich zum ,Anteil

der von &ffentlichen Leistungen abhangigen Zugewanderten” 0,67 0,61 X X

1) Einteilung in Klassen von 1 der niedrigsten Einkommensklasse bis 8 der hochsten Einkommensklasse. Die Einkommensklasse 1700 bis 2000 Euro
entspricht dem Bewertungsschlissel 7, und die Einkommensklasse 2000 und mehr Euro entspricht dem Bewertungsschlissel 8. — 2) Unter ,Bevolke-
rung insgesamt” ist die Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund zu verstehen. — 3) Die Ergebnisse werden als Anderungsfaktor (Division des
Teilindikatorwerts bei Migrantenkindern durch den Teilindikatorwert bei Zugewanderten) dargestellt. Im Gegensatz zu ,Zugewanderten”, welche im
Ausland geboren sind, sind ,Migrantenkinder” in Deutschland geboren. — 4) Aus Platzgriinden wird auf eine exakte Bezeichnung der dynamischen
Indikatoren verzichtet; im Anhang werden diese deutlich definiert.

Quelle: Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung.

Index zur Messung von Integration (Punktebewertung)" in Hessen und Deutschland 2005

| Hessen | Deutschland

4,7 4,2

1) Fur eine Gesamtbewertung werden neben den Dynamischen Indikatoren auch die Querschnittsindikatoren nach einer Skala von 0 (,missgliickte
Integration”) bis 8 (,gelungene Integration”) bepunktet und gleichermaBen gewichtet.

Quelle: Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung.
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Indikator R20: 18- bis unter 25-Jahrige
ohne bzw. mit niedrigem Abschluss
nach Migrationsstatus

Indikatorbeschreibung

Der Indikator beschreibt den Anteil der 18- bis unter 25-
Jéhrigen, die keine (Hoch-)Schule besuchen und sich an
keiner Aus- oder WeiterbildungsmaBnahme beteiligen und
nicht Uber Sekundarabschluss Il (Hochschulreife bzw. abge-
schlossene Berufsausbildung) verfigen, gemessen an der
Bevolkerung gleichen Alters nach Migrationsstatus. Dem-
nach werden auch junge Menschen, die eine Haupt- oder
Realschule erfolgreich abgeschlossen haben, anschlieBend
aber keine Hochschulreife bzw. keine beruflichen Abschluss
erlangt haben und sich gegenwartig nicht im Bildungspro-
zess befinden, beim Indikator beriucksichtigt und damit in
Anlehnung an eine internationale Bezeichnung des entspre-
chenden Indikators als ,frihe Schulabgénger” bezeichnet.

Die Datenbasis fur diesen Indikator liefert der Mikrozensus,
Datenquellen sind das Hessische Statistische Landesamt
und das Statistische Bundesamt. An dieser Stelle sei er-
wahnt, dass dieser Indikator ohne Berticksichtigung des Mi-
grationsstatus bereits als Zielindikator aufgefihrt ist (siehe
S. 62 ff.). Aus statistischen Griinden kann hier kein Zeitver-
gleich mit Zeitreihe durchgefiihrt werden.

Bildung férdert Integration junger Erwachsener
mit Migrationshintergrund

Wie bereits beim entsprechenden Zielindikator dargestellt, sind
schulische und berufliche Ausbildung wichtige Bausteine fir die
personliche Entwicklung junger Menschen. Fir Jugendliche mit
Migrationshintergrund spielt Bildung dariber hinaus eine zen-
trale Rolle fir das Gelingen der Integration und fir eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe an der Gesellschaft. Die PISA-Studien belegen
Schieflagen im Bildungssystem zuungunsten der Heranwach-
senden mit Migrationshintergrund. Daher stellt die Férderung
der Schiler mit Migrationshintergrund aktuell eine wichtige bil-
dungspolitische Herausforderung dar. Zusatzliches Gewicht be-
kommt diese Forderung angesichts der Tatsache, dass der Anteil
der Kinder mit Migrationshintergrund in den jingeren Alters-
gruppen besonders hoch ist. Im Jahr 2007 hatten von den unter
5-Jéhrigen in Hessen 45 % einen Migrationshintergrund. Im Zuge
des demografischen Wandels und der drohenden Uberalterung
der Gesellschaft missen die Ressourcen der Jugendlichen allge-
mein und insbesondere jene von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund besser genutzt werden. Dabei gilt es, deren Talente
im Rahmen schulischer und beruflicher Ausbildung derart zu
férdern, dass sie die nétigen Qualifikationen zum Einstieg in den
Arbeitsmarkt erlangen.

Insgesamt besaBen in Hessen im Jahr 2007 rund 14 % der 18- bis
unter 25-Jahrigen keinen bzw. einen niedrigen Abschluss. Das
war etwa jeder Siebte in dieser Altersgruppe. Die Schieflage des
Bildungssystems zeigt sich darin, dass junge Erwachsene mit Mi-
grationshintergrund mehr als doppelt so haufig zu den ,friihen
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Soziale Eingliederung, soziale

Gerechtigkeit, Demografie und Migration

Schulabgéngern” gehérten als die Gleichaltrigen ohne Migrati-
onshintergrund. Wahrend mehr als jeder fiinfte junge Erwachse-
ne mit Migrationshintergrund (22 %) als ,friher Schulabganger”
gilt, trifft dies unter den Gleichaltrigen ohne Migrationshinter-
grund lediglich auf jeden zehnten (10 %) zu. Eine Differenzierung
nach dem Geschlecht zeigt in etwa das gleiche Bild.

In Deutschland lag der Anteil der friihen Schulabgénger an den
18- bis unter 25-Jahrigen insgesamt bei 13 %, bei jenen mit Mi-
grationshintergrund bei 22 % und bei jenen ohne Migrations-
hintergrund bei 10 %. Fir Frauen und Ménner zeigen sich keine
nennenswerten Abweichungen zu dieser Struktur. Insgesamt
unterscheiden sich somit die Anteilwerte in Deutschland und in
Hessen kaum voneinander.
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Soziales

Anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen, die keine (Hoch-)Schule besuchen und sich an keiner Aus- und
WeiterbildungsmaBnahme beteiligen und nicht Giber Sekundarabschluss Il verfiigen, an der Bevélke-
rung gleichen Alters in Hessen und Deutschland 2007 nach Migrationsstatus und Geschlecht (in %)

. Hessen Deutschland

Migrationsstatus . - . S
Ménnlich | Weiblich | Insgesamt Ménnlich Weiblich | Insgesamt

Ohne Migrations-

hintergrund 10,2 9.8 10,0 10,4 9.7 10,1
Mit Migrations-

hintergrund 21,0 22,2 21,6 23,0 20,8 22,0
INSGESAMT 13,9 13,6 13,7 13,4 12,2 12,9

Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt.
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Soziale Eingliederung, soziale

Gerechtigkeit, Demografie und Migration

Anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen, die keine (Hoch-)Schule besuchen und sich an keiner Aus- oder
WeiterbildungsmaBnahme beteiligen und nicht Giber Sekundarabschluss Il verfiigen, an der Bevélke-
rung gleichen Alters in Hessen und Deutschland 2007 nach Migrationsstatus (in %)

%
25

20 ] 22,0

10,1

Mit Migrationshintergrund Ohne Migrationshintergrund

- Hessen I:I Deutschland

Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt.
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Soziales

Indikator R21: 25- bis unter 35-Jahrige
mit abgeschlossener Hochschul-
ausbildung

Indikatorbeschreibung

Der Indikator beschreibt den Anteil der 25- bis unter 35-
Jéhrigen mit (Fach-)Hochschulabschluss an der Bevdlkerung
gleichen Alters. Die Bildungsabschlisse werden nach der
Internationalen Standard-Klassifikation des Bildungswesens
(ISCED) erfasst. Berlicksichtigt werden fur den Indikator die
Abschlisse nach ISCED 5A/6 (5a = Universitat und Fach-
hochschule; 6 = Promotionsstudium) ohne Verwaltungsfach-
hochschulen.

Die Datenbasis fur die Berechnung des Indikators ist der
Mikrozensus, Datenquellen sind das Hessische Statistische
Landesamt und das Statistische Bundesamt.

Hohe Qualifikation unterstiitzt wirtschaftlichen
und persénlichen Erfolg

Hoch entwickelte Volkswirtschaften, die im Zuge des strukturel-
len Wandels verstérkt auf Spitzentechnologie und wissensbasier-
te Dienstleistungen setzen, benétigen hoch qualifizierte Arbeits-
krafte, um weiterhin eine positive wirtschaftliche Entwicklung zu
gewabhrleisten — dies gilt insbesondere fir Volkswirtschaften mit
geringen natirlichen Ressourcen wie z. B. Deutschland. Wissen
ist mittlerweile ein entscheidender Produktionsfaktor und Motor
wirtschaftlichen Wachstums. Zu den hochqualifizierten Arbeits-

kraften zahlen insbesondere (Fach-)Hochschulabsolventen. Ein
hohes Qualifikationsniveau bietet ihnen Uberdurchschnittlich
gute Berufschancen und damit einen vergleichsweise hohen
sozialen Status. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
waren im Jahr 2007 bundesweit durchschnittlich 18 % der 25-
bis 64-jahrigen Erwerbspersonen mit einfachem Bildungsniveau
(héchstens Realschulabschluss und ohne Berufsausbildung) er-
werbslos, aber nur 3,7 % der Personen, die einen Hochschul-,
Fachhochschulabschluss oder eine héhere berufsfachliche Aus-
bildung vorweisen konnten. Ein besonderes Augenmerk gilt
dabei der Bevélkerung mit Migrationshintergrund, bei der die
Anteile der (Fach-)Hochschulabsolventen deutlich niedriger sind
als in der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.

In Hessen sank der Indikatorwert zunachst von 18,5 % im Jahr
2005 auf 17,6 % im Jahr 2006, um im folgenden Jahr wieder auf
das Ausgangsniveau zurilickzukehren. Geschlechtsspezifische
Unterschiede waren dabei kaum zu erkennen. Zu berlcksichti-
gen ist, dass die absolute Zahl der (Fach-)Hochschulabsolventen
im besagten Zeitraum sank. Der gleichzeitige Riickgang der Be-
volkerung im Alter von 25 bis unter 35 Jahren verhinderte einen
Rickgang der Indikatorwerte.

Deutliche Unterschiede zeigen sich bei der Betrachtung der Be-
volkerung nach dem Migrationsstatus. Wahrend 2007 lediglich
rund jede siebte 25- bis unter 35-jahrige Person mit Migrations-
hintergrund (14,3 %) eine abgeschlossene (Fach-)Hochschulaus-
bildung vorweisen konnte, verfligte jeder fiinfte ohne Migrati-
onshintergrund (20,7 %) Uber einen solchen Abschluss. Dies galt
gleichermalBen fir Frauen und Ménner.
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In Deutschland betrugen die Anteilwerte der (Fach-)Hochschul-
absolventen in der Altersgruppe der 25- bis unter 35-Jahrigen in
den Jahren 2005 und 2006 jeweils 15,1 % und stiegen 2007 auf
16,1 %. Hessen lag damit zuletzt (2007) um 2,4 Prozentpunkte
Uber dem bundesdeutschen Wert. Der Anteil der Akademikerin-
nen unter den 25- bis unter 35-j&hrigen Frauen war mit 16,7 %
geringfligig hoher als bei den Mannern (15,6 %). Auch auf Bun-
desebene waren Diskrepanzen bei den Hochschulabschliissen
zwischen den Personen mit und ohne Migrationshintergrund
erkennbar. Im Bundesdurchschnitt erreichte 2007 jede siebte
Person mit Migrationshintergrund (14,0 %) einen Hochschul-
abschluss, bei den Personen ohne Migrationshintergrund jede
sechste (16,9 %). Eine Gegenlberstellung mit den bereits be-
schriebenen Anteilwerten fir Hessen zeigt, dass die 25- bis unter
35-Jahrigen ohne Migrationshintergrund in Hessen vergleichs-
weise haufig einen Hochschulabschluss hatten (20,7 %), bei den
Personen mit Migrationshintergrund hingegen waren die Anteil-
werte fur Hessen und Deutschland identisch.
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Soziales

Anteil der 25- bis unter 35-Jahrigen mit (Fach-)Hochschulabschluss" an der Bevélkerung gleichen
Alters in Hessen 2005 bis 2007 nach Geschlecht (in %)

%
20

2005 2006 2007

——8—— [nsgesamt ——&—— Mannlich ——— Weiblich

1) Abschlisse nach ISCED 5A/6 ohne Verwaltungsfachhochschulen.
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Anteil der 25- bis unter 35-Jahrigen mit (Fach-)Hochschulabschluss" an der Bevélkerung gleichen
Alters in Deutschland 2005 bis 2007 nach Geschlecht (in %)

%
20

/

2005

——@—— [nsgesamt

1) Abschlusse nach ISCED 5A/6 ohne Verwaltungsfachhochschulen.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

2006 2007

——@— Mannlich ——8— Weiblich
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Soziales

Indikator R22: Lebenslanges Lernen

Indikatorbeschreibung

Um das Phédnomen ,Lebenslanges Lernen” quantitativ zu
erfassen, wird von Eurostat und damit EU-weit die Kennzahl
JAnteil der an einer Aus- und WeiterbildungsmaBnahme
teilnehmenden Bevolkerung im Alter von 25 bis unter 65
Jahren an der Bevélkerung gleichen Alters” herangezogen.
Der Indikator lasst sich fur Deutschland wie auch fir Hessen
nach Geschlecht differenzieren. Als Teilnehmer ist definiert,
wer innerhalb eines Zeitraums von vier Wochen vor der EU-
Arbeitskrafteerhebung an Aus- und WeiterbildungsmaBnah-
men teilgenommen hat. Dabei ist es unerheblich, ob die
Person Uberhaupt einer Erwerbstatigkeit nachgeht. Die EU-
Arbeitskrafteerhebung findet im Rahmen des jéhrlich statt-
findenden Mikrozensus statt und wird von den Statistischen
Amtern des Bundes und der Lander durchgefiihrt.

Ausbau des Aus- und Weiterbildungswesens fiir
Erwachsene zuletzt gebremst

Unter den Bedingungen einer sich technologisch und gesell-
schaftlich immer schneller verdndernden Welt ist eine stan-
dige Anpassung der Arbeitsfertigkeiten und Qualifikationen
von Erwerbstétigen und auch Erwerbslosen an die jeweiligen
Umsténde erforderlich. Diesem Ziel widmen sich die Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen bei bereits im Erwerbsalter stehen-
den Personen, was schlagwortartig als ,Lebenslanges Lernen”
bezeichnet wird. Sie sorgen dafir, dass etwa Programmanwen-

der mit dem laufenden Fortschritt im Informatikwesen mithal-
ten, Erwerbstétige mit berufsbedingter zwischenmenschlicher
Kommunikation spezielle Soft Skill-Fahigkeiten verbessern oder
Fuhrungspersonal erforderliche Fihrungsqualitdten entwickelt.
Als Nebeneffekt entstehen damit in den Bildungsinstitutionen,
aber auch haus- bzw. betriebsintern neue Arbeitsplatze im Fort-
bildungsbereich, fur die neben Fachwissen auch péddagogische
Qualitaten einzubringen sind.

In Hessen nahmen 1999 im Monat vor der Befragung fast 200 000
25- bis unter 65-jahrige Personen an Aus- oder Weiterbildungs-
kursen teil. Diese Teilnehmerzahl sank bis 2001 nur leicht, um
in den darauf folgenden Jahren bis 2005 um gut 100 000 auf
fast 300 000 hochzuschnellen. Bis zuletzt halt sie sich seitdem
auf diesem Niveau. Dementsprechend bewegte sich ihr Anteil
an der Bevélkerung gleichen Alters: Sie stieg von 5,5 % im Jahr
2001 um Uber 3 Prozentpunkte auf 8,9 % im Jahr 2005 an, um
anschlieBend knapp unter der 9-Prozent-Hurde zu stagnieren.
Im Jahr 2008 erreichte sie schlieBlich 9,0 %. In der ersten Halfte
dieses Jahrzehnts nahm die Bedeutung des Weiterbildungswe-
sens ganz offensichtlich zu. Dieser Bedeutungszuwachs stagniert
gegenwartig. Die Einsicht, dass heutzutage permanentes Fortbil-
den fur das Erwerbsleben unverzichtbar ist, diirfte die Teilneh-
merquote zukilnftig mindestens auf dem aktuellen Niveau hal-
ten, wenn nicht gar weiter ansteigen lassen.

Eine &hnliche Entwicklung wie in Hessen lasst sich auch fur
Deutschland festhalten: Die Zahl der an Weiterbildungskursen
teilnehmenden Erwachsenen im Erwerbsalter ab 25 Jahren
nahm von 2,5 Mill. im Jahr 1999 um gut 1 Mill. auf etwa 3,5 Mill.
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im Jahr 2008 zu. Dabei war auch bundesweit im Zeitraum 2002
bis 2005 ein deutlicher Zuwachs zu verzeichnen; d. h. der Anteil
dieser Teilnehmerzahl an der Bevélkerung gleichen Alters nahm
von 5,2 % im Jahr 2001 um 2,5 Prozentpunkte auf 7,7 % im Jahr
2005 zu. Seitdem hat sich der Anteilwert — wie auch in Hessen —
kaum verandert (2008: 7,9 %). Dabei lag er im gesamten Be-
trachtungszeitraum ab 1999 durchgehend etwas unterhalb des
entsprechenden Werts fir Hessen, und zwar mit einem Abstand
von nur 0,3 bzw. 0,4 Prozentpunkten um das Jahr 2000 herum bis
zu 1,0 bzw. 1,2 Prozentpunkten in den letzten vier Betrachtungs-
jahren. In Hessen konnte das Weiterbildungswesen fir Erwach-
sene Anfang des Jahrzehnts demnach stéarker ausgebaut werden
als im Vergleich zum Bund.

Ein Blick auf die Indikatorwerte in den Staaten der EU zeigt, dass
diese erheblich variieren: Die Spannweite reicht im Jahr 2008
von 1,4 % in Bulgarien, wo der Fortbildung im fortgeschrittenen
Alter anscheinend (noch) kaum Bedeutung beigemessen wird,
bis 32 %" in Schweden. Auch weitere nordische Staaten wie
Danemark (30 %), Finnland (23 %), das Vereinigte Kdnigreich
(20 %) und die Niederlande (17 %) legen aufféllig viel Wert auf
kontinuierlichen Wissensaufbau und -erhalt. Der deutliche Ab-
stand zu den Angaben Deutschlands und Hessens zeigt, dass im
deutschen und hessischen Raum beim ,Lebenslangen Lernen”
durchaus noch ausbauféhiges und férderungswiirdiges Poten-
zial vorhanden ist.

Sowohl in Deutschland als auch in Hessen beteiligten sich Frau-
en und Ménner etwa gleich stark am ,Lebenslangen Lernen”. So
lag die Teilnahmequote bei den Frauen (Hessen: 8,8 %; Deutsch-

land: 7,8 %) zuletzt nur minimal unter den entsprechenden
Werten bei den Mannern (Hessen: 9,1 %; Deutschland: 8,0 %).
1999 waren noch merklichere Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern auszumachen, als in Hessen der Indikatorwert bei
den Frauen mit 5,2 % (Deutschland: 5,0 %) deutlich unterhalb
dem entsprechenden Wert bei den Ménnern (Hessen: 6,6 %,;
Deutschland: 6,0 %) blieb. Ein erneuter Blick Uber die Grenzen
Deutschlands zeigt, dass die Frauen in fast allen Staaten der EU
—im Gegensatz zu Deutschland und Hessen — haufiger als Méan-
ner an Fortbildungskursen o. A. teilnehmen.

1) Die Angabe fiir Schweden gilt fiir 2007.
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Soziales

Anteil der Teilnehmer im Alter von 25 bis unter 65 Jahren an einer Aus- und Weiterbildungs-
maBnahme an der Bevélkerung gleichen Alters in Hessen 1999 bis 2008 nach Geschlecht (in %)

%

10

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Insgesamt = Maénnlich ———— Weiblich




Anteil der Teilnehmer im Alter von 25 bis unter 65 Jahren an einer Aus- und Weiterbildungs-
maBnahme an der Bevélkerung gleichen Alters in Deutschland 1999 bis 2008 nach Geschlecht (in %)

%
10

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Insgesamt ———— Maénnlich ——— Weiblich

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Soziales

Indikator R23: Offentliche Ausga ben Haushalte. Entnommen wurden die Angaben zu Bildungsauf-
fir Blldung wendungen dem Bildungsfinanzbericht, in dem die Zusam-
menstellung von Bildungsausgaben leicht vom internationa-

Indikatorbeschreibung len Standard (der OECD) abweicht.

Inwieweit auf Investitionen in die Bildung Wert gelegt wird,

|&sst sich insbesondere an den &ffentlichen Ausgaben in die-

sem Haushaltsbereich ablesen. Dazu zahlt die Finanzierung Jeder 5. Euro des Landeshaushalts ist fiir die
fur ,Allgemeinbildende und berufliche Schulen”, ,Hoch- Bildung

schulen”, ,Forderung des Bildungswesens” und ,Sonstiges

Bildungswesen”. Da die Hohe dieser Aufwendungen auch Unerlésslich fur die berufliche Zukunft Heranwachsender ist
von der Finanzkraft einer Region abhangt, bezieht man diese eine ausreichende Bildung. Diese muss ein zukunftsféhiges Bil-
gemeinhin auf das erzeugte Bruttoinlandsprodukt. Die Aus- dungssystem gewahrleisten, das unterschiedlichen Bildungsvo-
gaben fur Jugendarbeit und Tageseinrichtungen werden im raussetzungen gerecht wird. Dem Staat fallt die Aufgabe zu, ein
Weiteren nicht berticksichtigt. geeignetes Netz von Bildungseinrichtungen aufzubauen und

weiterzuentwickeln. Ein hohes Qualifikationsniveau angehender
Bildungsfragen und damit verbundene 6ffentliche Ausgaben Erwerbstatiger ist nicht zuletzt fiir hoch entwickelte Volkswirt-
fur Bildung fallen in Deutschland tiberwiegend in den Zustén- schaften von groB3er Bedeutung.

digkeitsbereich der Lander. Der Anteil des Bundes an den
bundesweiten Bildungsausgaben betrug 2007 lediglich 6 %. Hessen gab im Jahr 1995 gut 4,2 Mrd. Euro fir Bildungszwecke

Im Folgenden werden nur die Ausgaben Hessens bzw. beim aus. 2007 waren es bereits 5,3 Mrd. Euro. Der Anteil am Bruttoin-
Vergleich mit Deutschland nur die Landerausgaben berlck- landsprodukt verédnderte sich in diesem Zeitraum dennoch nur
sichtigt. wenig, da Letzteres im selben MaBe anwuchs. So war der maxi-

male Anteil von 2,59 % im Jahr 1995 zu verzeichnen, wahrend
Den hier dargestellten offentlichen Ausgaben liegt das das Minimum von 2,43 % auf 2005 fiel. 2007 betrug er 2,46 %.

Grundmittelkonzept der Finanzstatistik zugrunde: Von den Bezieht man die Bildungsausgaben auf den Gesamthaushalt
Ausgaben eines Aufgabenbereichs werden die jeweiligen Hessens, so errechnete sich fur 2007 ein Anteil von 20,37 %".
Einnahmen abgezogen, sodass lediglich die aus dem o6f- Damit landete jeder funfte Euro aus dem Landeshaushalt im Bil-
fentlichen Haushalt zu tragenden finanziellen Lasten, d. h. dungsbereich. 1995 lag dieser Anteil noch bei 16,08 %. Die Be-
nur der Zuschussbedarf, ausgewiesen werden. Eigentliche deutung des Bildungssektors im Gesamthaushalt nahm in den
Datenquelle ist die Jahresrechnungsstatistik der 6ffentlichen letzten 12 Jahren somit (fast) kontinuierlich zu.
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Von den Bildungsausgaben wurde der Grofteil, nédmlich fast
zwei Drittel (66,0 %), fir allgemeinbildende und berufliche Schu-
len aufgebracht. Dariiber hinaus ging ein betrachtlicher Posten
(27,3 %) an die Hochschulen. Der Rest fiel zu gleichen Teilen an
die Positionen ,Férderung des Bildungswesens” und ,Sonstiges
Bildungswesen” (3,3 bzw. 3,4 %). In dieser Aufzéhlung nicht ent-
halten sind die Ausgaben fur Jugendarbeit und Tageseinrichtun-
gen. Wirde man diese jedoch mitberticksichtigen, erhdhte sich
der Anteil der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt um
0,47 Prozentpunkte auf 2,93 % und am Gesamthaushalt um 3,47
Prozentpunkte auf 23,84 %.

Alle Lander zusammen wendeten im Jahr 2007 71,8 Mrd. Euro
fur Bildungszwecke auf. Dies entsprach einer Steigerung von
9,3 Mrd. Euro gegeniiber 1995 (62,4 Mrd. Euro). Dennoch sank
der Anteil der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt der
Lander in diesem Zeitraum von 3,38 % auf zuletzt 2,96 %. Der
Riickgang verlief dabei nicht kontinuierlich. Im Gegensatz dazu
konnte Hessen seinen Anteil (2007: 2,46 %) auf anndhernd glei-
chem Niveau halten (s. 0.). Nach wie vor liegt der Indikatorwert
der Lander zusammen oberhalb des entsprechenden Werts fur
Hessen. Der Abstand zwischen beiden verringerte sich jedoch
von 0,79 Prozentpunkten im Jahr 1995 auf 0,50 Prozentpunkte
im Jahr 2007.

Bei der Interpretation der Kennzahl fur Hessen ist zu berlck-
sichtigen, dass zum einen die deutlich Uberdurchschnittliche
Wirtschaftsleistung den Anteilwert tendenziell senkt, und zum
anderen aufgrund des Lénderfinanzausgleichs ein auf der ho-
hen Wirtschaftsleistung beruhender Mittelabfluss erfolgt. Die im

nachsten Absatz vorgenommene Betrachtung der Bildungsaus-
gaben je Einwohner schaltet den Einfluss der Gberdurchschnittli-
chen Wirtschaftsleistung aus. Bei den Léndern zusammen betrug
der Anteil der Bildungsausgaben am gesamten Lénderhaushalt
20,60 %". Damit lag er nur knapp Uber dem entsprechenden
Wert Hessens.

Bezieht man die offentlichen Bildungsausgaben auf die Ein-
wohnerzahl, so ist bei den Landern zusammen ein Anstieg von
764 Euro je Einwohner im Jahr 1995 auf 872 Euro je Einwohner
im Jahr 2007 festzustellen. Diesbezlglich wies Hessen zunachst
einen deutlichen Riickstand auf (702 Euro je Einwohner im Jahr
1995). Seitdem holte das Land jedoch auf, sodass es zuletzt Bil-
dungsausgaben von 878 Euro je Einwohner (2007) tatigte und
damit erstmalig Uber den landerweiten Vergleichswert hinaus-
kam.

1) Vorlaufige Angaben.
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Soziales

Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fiir Bildung" am Bruttoinlandsprodukt in Hessen und Deutschland
1995 bis 2007 (in %)
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1) Ohne Ausgaben fir Jugendarbeit und Tageseinrichtungen fir Kinder. — 2) Vorlaufig.

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Offentliche Ausgaben fiir Bildung" je Einwohner in Hessen und Deutschland

1995

Euro

bis 2007 (in Euro)

900

800

700 —

600 —

500

400 —

300

200

100 —

0

T T \ J \ J T T T T \ J
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005  20062) 20072

- Hessen I:I Deutschland

1) Ohne Ausgaben fir Jugendarbeit und Tageseinrichtungen fir Kinder. — 2) Vorlaufig.

Quelle:

Statistisches Bundesamt.
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Soziales

Indikator R24: Offentliche Leistungen
fur Entwicklungszusammenarbeit

Indikatorbeschreibung

Wie auf nationaler Ebene |asst sich auch auf regionaler Ebene
die Beteiligung der offentlichen Hand an der Entwicklungs-
politik durch die bilateralen &ffentlichen Leistungen fir Ent-
wicklungszusammenarbeit (sog. ODA-Leistungen — Official
Development Assistance-Leistungen) ermessen. Zur bilate-
ralen Entwicklungszusammenarbeit zéhlen vor allem die di-
rekte technische und finanzielle Unterstitzung von Entwick-
lungslandern zur Verbesserung von ékonomischen, sozialen
und &kologischen Verhéltnissen, aber auch MaBnahmen, die
im Inland erbracht werden (z. B. Studienplatzkosten fir Stu-
dierende aus Entwicklungsléndern, Férderung der entwick-
lungspolitischen Bewusstseinsbildung).

Die Studienplatzkosten fir Studierende aus Entwicklungslan-
dern bildeten mit einem Anteil von 93 % im Jahr 2008 den
GroBteil der bilateralen ODA-Leistungen der Lander. Diese
werden jedoch von der hier vorgenommenen Indikatorbil-
dung ausgeschlossen, und zwar mit der Begriindung, dass
sie rein kalkulatorisch ermittelt wurden und keine reellen
Aufwendungen darstellen. Es werden also fur den Indikator
lediglich die freiwilligen ODA-Leistungen der Lander erfasst,
die Uber die Studienplatzkosten hinausgehen. Diese werden
auf die Einwohnerzahl bezogen. Private Entwicklungsmaf3-
nahmen fallen genauso aus der Betrachtung wie Direktinves-
titionen, die das wirtschaftliche Engagement von Unterneh-
men im Ausland darstellen.

Offentliche Entwicklungshilfe ist vornehmlich eine Bundes-
angelegenheit: An den von Bund und Landern insgesamt im
Jahr 2008 getéatigten offentlichen Ausgaben fur Entwicklungs-
zusammenarbeit hatten die Lander lediglich einen Anteil von
7 %. Neben der — Gberwiegenden — bilateralen Hilfe leistet
der Bund auch multilaterale Hilfe, bei der Zuwendungen tiber
internationale Einrichtungen (z. B. UN und deren Sonderor-
ganisationen wie UNDP, UNEP, WFP) an die Entwicklungslén-
der flieBen. Letztere fallen bei den Ladndern jedoch nicht an.
Die Statistik der Entwicklungszusammenarbeit tibernahm das
Statistische Bundesamt im Jahr 2005 vom Bundesministeri-
um fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Me-
thodische Fragen regelt der OECD-Entwicklungsausschuss
(DAC, Development Assistance Committee), der auch die
Liste der Entwicklungslénder regelméBig aktualisiert.

Schwerpunkt der hessischen Entwicklungshilfe
lag in der Bildung

Mit ihrer Entwicklungspolitik versuchen die Industriestaaten und
Deutschland, Nachhaltigkeitsziele wie wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit, Armutsminderung, Friedenssicherung, soziale Gerech-
tigkeit und okologische Tragfdhigkeit global zu verwirklichen.
Auch die Lander setzen im Rahmen von bilateralen Kooperatio-
nen eigene Akzente.

So erbrachte Hessen im Jahr 2008 Aufwendungen fur die bi-
laterale Entwicklungszusammenarbeit (ohne Studienplatzkos-
ten") von knapp 4,2 Mill. Euro. Nach Férderbereichen unterteilt
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Globale Herausforderungen,

Zusammenarbeit mit Entwicklungs-
und Schwellenlandern

l&sst sich festhalten, dass ein GroBteil davon, namlich knapp
2,4 Mill. Euro bzw. 57 % auf die Bildung entfiel. Darin sind die
Ausgaben der Landesstelle Hessen fur die gewerbliche Berufs-
férderung in Entwicklungslandern in Hohe von gut 1,6 Mill. Euro
(2008) enthalten, die damit u. a. acht Lehrerstellen (2008:
380 000 Euro?) finanzierte. Weitere nennenswerte Forderbe-
reiche im Jahr 2008 waren die ,Sofortige humanitare Hilfe”
(1,3 Mill. Euro) und ,Wasserversorgung, Abwasser, Abfallentsor-
gung” (173 000 Euro).

Ein Teil der o. g. Gesamtsumme von 4,2 Mill. Euro, ndmlich
257 000 Euro, wurde als Férdermittel fiir entwicklungspoliti-
sche Bildungs- und Projektzusammenarbeit an hessische Nicht-
regierungsorganisationen (NRO bzw. engl. NGO) vergeben.
Diese Mittelzuweisungen sind jedoch nicht in einem eigenen
Férderbereich zusammengefasst, sondern als eine selbststandi-
ge, forderbereichstbergreifende Kategorie zu verstehen.

Die ODA-Leistungen von Hessen unterlagen im Zeitraum 2000
bis 2008 gewissen Schwankungen. So entfiel das Minimum von
0,6 Mill. Euro auf das Jahr 2005; im Jahr 2008 wurde das Maxi-
mum von 4,2 Mill. Euro erreicht. Durchschnittlich wendete Hes-
sen im betrachteten Zeitraum gut 2,6 Mill. Euro pro Jahr fir die
Entwicklungshilfe auf.

Entsprechend der Entwicklung der absoluten ODA-Leistungen
verlduft die Kurve dieser Ausgaben bezogen auf die Einwoh-
nerzahl. Beginnend bei 0,38 Euro je Einwohner im Jahr 2000
erreichte sie nach einem leichten Einbruch im Jahr 2001 das
zwischenzeitliche Maximum von 0,51 Euro je Einwohner im Jahr

2003. Danach sank sie erneut, v. a. im Jahr 2005, um anschlie-
Bend — allerdings mit Schwankungen — bis zum Maximalwert von
0,69 Euro je Einwohner im Jahr 2008 anzusteigen.

Die Betrachtung der ODA-Leistungen aller Lander zusammen
(ohne Bundesausgaben und ohne Studienplatzkosten®) ergibt,
dass diese im betrachteten Zeitraum relativ gleichmaBig zu-
rickgingen. So sanken diese von 60 Mill. Euro im Jahr 2001 auf
45 Mill. Euro in den Jahren 2007 und 2008. Bezieht man diese
Sffentlichen Entwicklungsausgaben auf die Einwohnerzahl, so
nahmen sie im gleichen Zeitraum von 0,72 (2000) auf 0,55 Euro
je Einwohner (2008) ab; dies entspricht einem Riickgang von fast
einem Viertel. Im ganzen Zeitraum lagen die auf die Einwohner-
zahl bezogenen Indikatorwerte der Lander zusammen durchge-
hend oberhalb der entsprechenden Werte von Hessen, zuletzt
(2008) aber Ubertraf Hessen den Wert der Lander zusammen.

1)Im Jahr 2008 betrugen die Studienplatzkosten Hessens 59,0 Mill. Euro. —
2) Angaben des Hessischen Kultusministeriums. — 3) Im Jahr 2008 betru-
gen die Studienplatzkosten der Lander zusammen 634,2 Mill. Euro.
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Soziales

Offentliche Leistungen fiir Entwicklungszusammenarbeit (ODA") in Hessen 2000 bis 2008
(in 1000 Euro)

davon
. darunter
Jahr Insgesamt St;j(ilg:uﬂiaet:::;teen Sonstiges Fordermittel fur entwicklungspolitische
aus Entwicklungslandern Bildungs- und Projektzusammenarbeit an
hessische Nichtregierungsorganisationen
2000 36297 33987 2310 450
2001 38 460 36 541 1919 487
2002 42 077 39 565 2511 530
2003 47 874 44 745 3129 534
2004 52 988 50 334 2 654
2005 64 502 63914 588 216
2006 62 237 58 851 3386 263
2007 67 705 64816 2889 260
2008 63193 59 009 4183 257

1) Official Development Assistance-Leistungen.

Quellen: Entwicklungspolitisches Netzwerk Hessen (EPN Hessen), Statistisches Bundesamt.
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Globale Herausforderungen,

Zusammenarbeit mit Entwicklungs-
und Schwellenlandern

Offentliche Leistungen fiir Entwicklungszusammenarbeit” (ohne Studienplatzkosten fiir Studierende
aus Entwicklungsldndern) je Einwohner in Hessen und in den Ldndern zusammen 2000 bis 2008
(in Euro)

Euro

0.8

0,6

04—

0,2 —

0 — l

J \ J \ J J \ \
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20072) 2008 2)

- Hessen I:I Lander zusammen

1) Official Development Assistance-Leistungen. — 2) Fiir die Lander zusammen: Vorlaufige Angaben.

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Anhang

Zusatzinformation zum Indikator R16:

Als technische Elemente, die die Landschaft zerschneiden, wer-
den fur den Indikator ,Landschaftszerschneidung” auf der Lan-
des- und Bundesebene berlcksichtigt:

e alle StraBen ab einer Verkehrsstarke von 1000 Kfz/24h
(Bundesautobahnen, Bundes- und LandesstraBen, Kreis-
straBBen, soweit Zdhldaten vorliegen),

¢ zweigleisige Bahnstrecken und eingleisige elektrifizierte,
nicht stillgelegt,

e Ortslagen,

e Flughéfen,

e Kanale mit dem Status einer BundeswasserstraBBe der Kate-
gorie IV oder gréBer.

Bei StraBen und Bahnlinien werden Tunnels ab einer Lénge von
1000 m als Unterbrechung beriicksichtigt.

Samtliche Werte werden auf Grundlage des Digitalen Land-
schaftsmodells im MaBstab 1 : 250 000 (DLM 250) sowie der
bundesweiten Verkehrsstérkedaten der Bundesanstalt fiir Stra-
Benwesen und der ergdnzenden Daten der Lander und Land-
kreise errechnet.
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Zusatzinformationen

Zusatzinformation zum Indikator R19:

Dynamische Teilindikatoren des Indexes zur Messung von Integration (IMI) bei der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund in Hessen und Deutschland 2005 als Anderungsfaktor?

| Nr. | Teilindikator | Hessen | Deutschland
17 LAnteil der Migrantenkinder mit deutscher Staatsburgerschaft an den Migrantenkindern insgesamt
(in %)" im Vergleich zum ,Anteil der Zugewanderten mit deutscher Staatsbiirgerschaft an den
Zugewanderten insgesamt (in %)" 1,45 1,44
18 LAnteil der verheirateten Migrantenkinder, die mit einer einheimischen Person verheiratet sind, an

den verheirateten Migrantenkindern insgesamt (in %)" im Vergleich zum ,Anteil der verheirateten
Zugewanderten, die mit einer einheimischen Person verheiratet sind, an den verheirateten Zuge-
wanderten insgesamt (in %)" 1,77 1,87

19 JAnteil der Migrantenkinder im Alter von 20 bis unter 40 Jahren mit (Fach-)Hochschulreife an den
Migrantenkindern gleichen Alters (in %)" im Vergleich zum ,Anteil der Zugewanderten im Alter
von 20 bis unter 40 Jahren mit (Fach-)Hochschulreife an den Zugewanderten gleichen Alters

(in %)" 1,06 1,04
20 4Erwerbslosenquote® bei Migrantenkindern im Alter von 15 bis unter 65 Jahren (in %)" im Vergleich

zur ,Erwerbslosenquote® bei Zugewanderten im Alter von 15 bis unter 65 Jahren (in %)" 0,89 0,89
21 LAnteil der Migrantenkinder im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die tberwiegend von &ffentlichen

Leistungen abhéangig sind, an den Migrantenkindern gleichen Alters (in %)" im Vergleich zum
LAnteil der Zugewanderten im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die Gberwiegend von &ffentlichen
Leistungen abhéangig sind, an den Zugewanderten gleichen Alters (in %)" 0,67 0,61

1) Die hier aufgefihrten Teilindikatoren wurden auf S. 133 bereits gekiirzt dargestellt. Hier erfolgt lediglich eine ausfihrliche Defintion der Teilin-
dikatoren. — 2) Die Ergebnisse werden als Anderungsfaktor (Division des Teilindikatorwerts bei Migrantenkindern durch den Teilindikatorwert bei
Zugewanderten) dargestellt. Im Gegensatz zu ,Zugewanderten”, welche im Ausland geboren sind, sind ,Migrantenkinder” in Deutschland gebo-
ren. Beispiel zur Veranschaulichung: Beim Teilindikator Nr. 20 ist die Erwerbslosenquote in Hessen und in Deutschland bei den Migrantenkindern
0,89-mal so groB3 wie bei den Zugewanderten. — 3) Die Erwerbslosenquote entspricht dem Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen.

Quelle: Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung.
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Anhang

Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen nach Indikatortyp und S&aulen

| Nr. | Indikator” | Einheit | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |
Zielindikatoren
Okonomie
Z1 Energieproduktivitat 1990 = 100 100 103,1 101,5 97.3 99,2
Z2 Erwerbstatigenquote bei den...
a) 15- bis unter 65-Jahrigen % . 67,4 67,5 66,0 65,2
b) 55- bis unter 65-Jéhrigen % . 41,9 42,0 41,3 411
Z3 Anteil der Ausgaben fir Forschung und Entwicklung am Bruttoinlands-
produkt % . . . . .
Z4 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen Euro . 54264 54645 54185 55085
Z5 Finanzierungssaldo des Landeshaushalts Mill. Euro -1114 - 648 - 491 -820 -1154
Okologie
z6 Treibhausgasemissionen 1990 =100 100 106,2 103,3 107,5 106,5
z7 Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch der
Industrie, der Haushalte und der tbrigen Verbraucher %
Z8 Modal Split? . . . . . .
Z9 Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache ha/d . . 4,0 41 4,8
Z10  Indikator fur die Artenvielfalt®)
Soziales
Z11  Anteil der Kinder mit Adipositas an den Kindern insgesamt %

Z12  Anteil der Schulabgénger mit Schulabschluss an den Schul-
abgéangern insgesamt bei den...
a) deutschen Schulabgangern % . . . 93,0 93,6

b) ausléndischen Schulabgangern % . . . 76,6 80,0
Z13  Bildungsgerechtigkeit?

Z14  Anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen ohne bzw. mit niedrigem
Abschluss an der Bevélkerung gleichen Alters %

Z15  Indikator zur Entwicklungszusammenarbeit®

1) Genauere Indikatorbezeichnungen sowie Beschreibungen der Indikatoren kénnen der Darstellung der jeweiligen Indikatoren im Hauptteil der
vorliegenden Publikation entnommen werden; diese enthélt auch Hinweise wie FuBnoten etc. — 2) Die Angaben zu diesem Indikator kénnen hier
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Uberblick

Noch: Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen nach Indikatortyp und Saulen

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |

102,6 98,8 99.0 99.5 107,1 110,5 107,5 110,6 114,6 109,3 112,7 114,3

65,0 65,1 64,3 64,5 65,6 66,8 67,7 67,7 66,8 66,0 66,8 68,3 69,3 70,3
41,4 41,7 40,7 40,3 39,7 39,9 40,0 40,6 40,8 42,8 46,9 49,9 52,0 53,7

2,23 : 2,21 . 2,49 . . . 2,62 : 2,53 . . .
56031 57250 58198 58493 59584 60205 60571 60199 61193 61195 61929 63193 63505 63512
-1480 -1181 -1540  -529  -481 -403 -1173 -2114 -1926 -1785  -717  -326
1057  111,4 1050 1041 97,8 98,3  101,4 95,1 95,1 93,3 91,1 89,4
4,6 5,0 5,1 55 6,2
438 43 3,9 5,3 . : 2,7 4,8 41 42 3,7 3,3 4,2 3,2
48 4,7 4,9 4,7 438 4,7
93,4 93,1 93,2 93,3 92,6 91,8 92,1 92,9 92,4 93,0 93,4 93,5 93,5 94,5
80,2 79,0 80,5 82,0 79,9 78,5 80,0 80,9 81,1 81,8 83,2 83,9 84,0 87,1

14,8 14,7 13,7

nicht aufgefiihrt werden. Diese befinden sich in einer gesonderten Tabelle im Anschluss an diese Ubersichtstabelle. — 3) Der Indikator ist noch nicht
definiert bzw. die Angaben zum Indikator liegen noch nicht vor.
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Anhang

Noch: Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen nach Indikatortyp und Saulen

| Nr. | Indikator | Einheit | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |

Reportingindikatoren
Okonomie
R1 Rohstoffproduktivitat 1994 = 100 . . . . 100
R2 Anteil der Umweltschutzinvestitionen an den Bruttoanlageinvesti-

tionen von Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes % 5,6 5,2 6,2 5,4 49
R3 Preisstabilitat der Energieversorgung 2005 =100 57.9 62,0 63,0 63,7 65,8
R4 Energieversorgungssicherheit: Risiko der Energieversorgung 1990 = 1004 276,2 202,6 185,1 185,6 224,5
R5 Fachkrafteverfugbarkeit®
R6 Gewerbeanmeldungen/Gewerbeabmeldungen bzgl. der Betriebe

mit gréBerer wirtschaftlicher Substanz

a) Neugriindungen je 10 000 Einw. Anzahl

b) Vollstandige Aufgaben je 10 000 Einw. Anzahl . . . .
R7 Ausbildungsquote % . . 52 52 51
R8 Erwerbstatigenquote nach Alter und Migrationsstatus? . . . . . .
R9 Offentliche Schulden des Landeshaushalts je Einwohner Euro . 2550 2575 2706 2886
Okologie
R10  Gitertransportintensitat 1995 =100

R11  Zufriedenheit mit dem OPVN-Angebot?
R12  Anteil der StraBen mit Radwegen an den StraBen des tiberértlichen

Verkehrs insgesamt % . 8,8 9,2 9,5 9,7
R13  Schadstoffbelastung der Luft im stadtischen Hintergrund nach Schad-

stoffen

a) Feinstaubimmission® pg/m3

b) Stickstoffdioxidimmission® pg/md

c) Ozonkonzentration? Anzahl

R14  Okologischer Landbau: Anteil der Flachen mit kologischer Landwirt-
schaft an der landwirtschaftlich genutzten Flache insgesamt %

R15  Waldzustand: Anteil der deutlich geschadigten Baume an den Baumen
insgesamt % 19 29 33 35 38

4) Der Basiswert von 100 im Basisjahr 1990 bezieht sich auf das Energieversorgungsrisiko von Deutschland. — 5) Jahresmittelwert der Immissionskon-
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Uberblick

Noch: Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen nach Indikatortyp und Saulen

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |

101,3 113,8 114,2 114,6 1151 12,4 123,6 127,8 122,2 126,6 137,6 134,0

3.8 4,1 3.1 2,9 2,5 2,3 2,1 2,8 2,4 2,4 2,3 2,1 2,8 .
64,9 65,5 67,2 65,1 68,3 77,7 82,3 83,1 86,9 90,9 100 107,3 112,0 122,4
245,1 2711 249,2 254,4 341,0 367,9 347,5 376,0 492,3 465,7 510,8 503,8

171 18,0 18,5 17,4 17,6 16,3
. . . . . . . 14,2 13,6 14,6 13,5 12,9 13,7
4,9 5,0 5,1 5,1 4,7 4,4 4,3 4,4 4,7 4,6 4,7 4,7 4,5 4,4

3045 3210 3444 3 533 3603 3 647 3891 4204 4515 4792 4962 4941 5016

100,0 94,2 97,5 99.0 99.4 98,0 100,1 98,0 100,4 103,7 106,9 109,3 113,3
9.9 10,1 10,1 10,3 10,5 10,5 . . 11,0 111 11,4 11,6 11,9 12,0
25 25 28 28 24 23 23 20 18
34 33 33 S5 31 30 28 28 29
5 14 3 63 10 14 16 1 6

2,6 3.2 4,9 6,1 6,7 7.3 7,6 7,4 7,4 7,5 7,6 7,8
40 35 33 36 27 55 26 25 22 31 33 32 36 23

zentration. — 6) Anzahl der Stundenmittelwerte gréBer als 180 pg/m?®.
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Anhang

Noch: Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen nach Indikatortyp und Saule

| Nr. | Indikator | Einheit | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |
Noch: Reportingindikatoren
Noch: Okologie
R16  Landschaftszerschneidung
a) Anteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume iber 100 km?
an der Landesflache %
b) Effektive Maschenweite als Mal3 fur den mittleren Zerschneidungs-
grad des Landes km?
Soziales
R17  Ganztagesbetreuung: Anteil der in Tageseinrichtungen ganztags be-
treuten Kinder an den Kindern gleichen Alters bei den...
a) 0- bis unter 3-Jahrigen %
b) 3- bis unter 6-Jahrigen % . . . . .
R18 Einburgerungen von Ausléandern je 100 000 Einwohner Anzahl 39,3 42,9 59,8 79,9 101,0
R19  Index zur Messung von Integration Punkte”
R20  Anteil der 18- bis unter 25-Jéhrigen ohne bzw. mit niedrigem Ab-
schluss an der Bevélkerung gleichen Alters bei der...
a) Bevolkerung mit Migrationshintergrund %
b) Bevélkerung ohne Migrationshintergrund %
R21 Anteil der 25- bis unter 35-Jahrigen mit abgeschlossener (Fach-)
Hochschulausbildung an der Bevdlkerung gleichen Alters %
R22  Lebenslanges Lernen: Anteil der Teilnehmer im Alter von 25 bis unter
65 Jahren an einer Aus- und WeiterbildungsmaBnahme an der Be-
volkerung gleichen Alters %
R23  Anteil der &ffentlichen Ausgaben fir Bildung am Bruttoinlands-
produkt %
R24  Offentliche Leistungen fiir Entwicklungszusammenarbeit (ohne
,Studienplatzkosten") je Einwohner Euro

7) Punkte nach einer Skala von 0 (,missgliickte Integration”) bis 8 (,gelungene Integration”).
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Uberblick

Noch: Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen nach Indikatortyp und Saulen

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |

9,93 . . . . 9,97
37,95 . . . . 40,28
2,9 3,9 5,1
. . . . . . . . . . . 221 25,5 29,2
136,4 173,0 180,4 208,0 278,0 336,9 311,4 286,0 283,2 246,4 226,4 220,0 230,7 219,7
4,7
21,6
10,0

18,5 17,6 18,5

59 55 55 6,8 6,8 7,8 8,9 8,5 8,8 9,0
2,59 2,51 2,48 2,46 2,45 2,47 2,48 2,56 2,55 2,51 2,43 2,45 2,46
0,38 0,32 0,41 0,51 0,44 0,10 0,56 0,48 0,69
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Anhang

Z8 Modal Split im Verkehrsaufkommen: Zuriickgelegte Wege in Hessen 2002
nach Hauptverkehrsmitteln®

Hauptverkehrsmittel Anteil der Wege an den Wegen insgesamt (in %)

MIV-Fahrer? 57
MIV-Mitfahrer? 23
OPV3 11
Fahrrad 8
INSGESAMT 100

1) Ohne FuBgénger und ohne Wirtschaftsverkehr. — 2) MIV: Motorisierter Individualverkehr. — 3) Offentlicher Personenverkehr (einschl. Taxi und ,An-
dere Hauptverkehrsmittel”).

Quellen: infas Institut fir angewandte Sozialwissenschaft, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung.
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Uberblick

Z13 Bildungsgerechtigkeit: Relative Chancen (Odds Ratios) des Gymnasialbesuchs von Schiilern im
Alter von 15 Jahren im Vergleich zu Schiilern gleichen Alters" aus der Referenzgruppe der Facharbei-
ter bzw. leitenden Arbeiter bei Kontrolle von Lesekompetenzen in Hessen 2000 und 20062

nach Sozialschichtzugehérigkeit in EGP-Klassen

I\
1 T V=VI Wi
Jahr (Oblere (Unltlere (Routine- (iib;tasnlﬂgf (Facharbeiter (un-und ange-
Dienstklasse) Dienstklasse) dienstleistun- Berufen, einschl und leitende lernte Arbeiter,
gen) Land;/virte) ’ Arbeiter) Landarbeiter)
2000 2,7% 2,29 11 1,7 1,0 0,8
2006 3,43 2,43 1,79 1,4 1,0 1,0

1) Ohne Sonder- und Férderschulen. — 2) Wegen abweichender Schichtbildung kénnen fiir 2003 keine vergleichbaren Ergebnisse bereitgestellt
werden. — 3) Kennwerte unterscheiden sich signifikant (p < 0,05) von der Referenzgruppe.

Quelle: PISA-Konsortium Deutschland.

R8 Erwerbstatigenquote in Hessen 2007 nach Alter und Migrationsstatus (in %)

Alter

i i Erwerbstatigen t,
Migrationsstatus werbstatigenquote

15 bis unter 65 Jahre

mit Migrationshintergrund 59,7

ohne Migrationshintergrund 72,6
55 bis unter 65 Jahre

mit Migrationshintergrund 50,0

ohne Migrationshintergrund 52,4
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